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* Od miesiecy na granicy polsko-bialoruskiej, ale takze litewsko-
i lotewsko-bialoruskiej gromadzg si¢ migranci bliskowschodni
probujacy przy wsparciu bialoruskich stuzb przedosta¢ sie na
terytorium Polski i tym samym Unii Europejskiej. Aktualnie
tysigce migrantow z Bliskiego Wschodu koczuje w okolicy
polsko-bialoruskiego przejscia granicznego w Kuznicy.

* Rezim Alaksandra Lukaszenki, w ramach przygotowywanej
od dekady i obecnie realizowanej operacji ,,Sluza”, sztucznie
wytwarza presje migracyjna na granicy polsko-bialoruskiej
i tym samym na zewnetrzna granic¢ UE w odpowiedzi na
nalozone w czerwcu br. sankcje na Bialoru$ w zwigzku ze
sfalszowanymi wyborami prezydenckimi w sierpniu 2020 roku
i masowymi przesladowaniami opozycjonistow, dziennikarzy
oraz Srodowisk nieprzychylnych wladzy.

* Tzw. ,,kryzys migracyjny” na polsko-bialoruskiej granicy jest
elementem operacji hybrydowej prowadzonej przez bialoruskie
sluzby specjalne przy nieoficjalnym udziale stuzb rosyjs-
kich. W kontekst geopolityczny zaistnialej sytuacji na granicy
i wydarzen na przestrzeni ostatnich miesiecy wpisuje sie
test kondycji i gotowosci obronnej wschodniej flanki NATO,
miedzynarodowy autorytet UE oraz bezpieczenstwo energety-
czne panstw europejskich i Ukrainy.
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Przyczyny

Obecng sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej
bezposrednio spowodowat kryzys polityczny na
Bialorusi, nasilajgcy sie od sierpnia 2020 roku.
Wtedy to doszto do sfalszowania wyboréw pre-
zydenckich, w wyniku ktérych rzady ponownie
objal nieuznany przez cze¢s¢ spolecznosci miedzy-
narodowej Alaksander Lukaszenka, sprawujacy
wladze w tym kraju nieprzerwanie od 1994 roku.

Wedlug oficjalnych wynikéw opublikowanych 9
sierpnia 2020 przez Centralng Komisj¢ Wyborcza
Republiki Bialorusi ds. Wyboréw i Prowadzenia
Referendéw Krajowych Lukaszenka zdobyl 80,1
proc. wszystkich gloséw przy ponad 84 proc.
frekwencji wyborczej'. Sondaze przedwyborcze
przeprowadzane w maju i w czerwcu przez nie-
zalezne media biatoruskie wskazywaly na nie
wigksze niz 7-procentowe poparcie dla Luka-
szenki wéréd wyborcow, w przeciwienstwie do
publicznego nadawcy ONT, ktéry w badaniach
z lipca 2020 roku wskazywal, Ze obecny prezydent
moze liczy¢ na blisko 70 proc. gloséw w nad-
chodzacych wyborach. Znamienny jest fakt, iz
wyslannicy z OSCE ODIHR nie zostali zapro-
szeni do obserwacji wyboréw?. Ich nieoficjalna
zwyciezczynig zostata Swiattana Cichanouska?,
liderka opozycji i jedna z gtéwnych kontrkan-
dydatéw Lukaszenki, ktéra zaraz po ogloszeniu
wynikéw wyborczych zbiegla na Litwe w obawie
przed przesladowaniami ze strony wtadz.

W nastepstwie falszerstw wyborczych i publika-
cji ich wynikéw doszlo do masowych protestow
w stolicy kraju, strajkoéw pracownikéw w licznych
podmiotach sektora bialoruskiej gospodarki oraz
protestow pod ambasadami Bialorusi za granica,
w tym m.in. w Warszawie. W reakcji na protesty
spoleczenstwa kwestionujgcego uczciwosé
wyboréw i domagajacego si¢ uniewaznienia
ich wynikow wladze Biatorusi zdecydowaly sie
brutalnie sttumi¢ zgromadzenia protestujacych
Bialorusindw, aresztowa¢ dziataczy opozycji oraz
zwigzanych z nimi aktywistow i dziennikarzy*.

Pogwalcenie podstawowych praw czlowieka przez
biatoruski rezim oraz wprowadzone represje
wobec $rodowisk opozycyjnych wywotaty reakcje
spotecznosci miedzynarodowej. Wszystkie kraje
UE, wraz z m.in. Wielka Brytanig, Stanami
Zjednoczonymi, Kanada, wigkszo$cig panstw
Ameryki Potudniowej, Japonia, Australig czy
Izraelem do tej pory oficjalnie nie uznaly kolejnej
prezydentury Lukaszenki. Obawy o stan demo-
kracji, praworzagdnos¢ oraz poszanowanie praw
czlowieka w swoich oswiadczeniach oraz sta-
nowiskach wyrazity NATO, OBWE oraz ONZ,
z kolei Rada Europejska nie tylko nie zaakcep-
towala wynikéw wyboréw, lecz réwniez potepita
wszelkie akty przemocy wobec obywateli, prze-
znaczyla 53 mln euro na wsparcie ofiar represji,
rozwoju ruchéw demokratycznych oraz walke
z koronawirusem, a takze zdecydowala si¢ na
wprowadzenie sankcji gospodarczych godzacych

1. Results of the presidential election in Belarus on August 9, 2020, Statista, 18.08.2020. Zrédto dostepne pod adresem: https:/www.statista.com/
statistics/1147363/belarus-presidential-election-results/ [dostep: 14.11.2021].
2. ODIHR will not deploy election observation mission to Belarus due to lack of invitation, ODIHR 15 July 2020. Zrodto dostepne pod adresem:

https:/www.osce.org/odihr/elections/457309 [dostep: 14.11.2021].

3. Swiatlana Cichanouska zostata w trakcie kampanii prezydenckiej na Biatorusi twarza demokratycznej opozycji, zadajacej ustapienia Alaksandra

Lukaszenki z urzedu.

4. S. Hoppner, Belarus protests have roots in Lukashenko’s repression, ,,Deutsche Welle” 19.08.2020. Zrédto dostepne pod adresem: https:/www.
dw.com/en/belarus-protests-have-roots-in-lukashenkos-repression/a-54627793 [dostep: 14.11.2021].
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w bialoruski rezim®. W wydanym 19 sierpnia
2020 roku o$wiadczeniu przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen zapewnita, ze
wkrotce sankcjami zostang objete konkretne
osoby odpowiedzialne za tlumienie protestow,
naruszenia praw czlowieka i przesladowania opo-
zycjonistow.

2 pazdziernika 2020 roku UE nalozyla sankcje na
40 os6b uznanych za odpowiedzialne za represje
wobec demonstrantéw. Byl to pierwszy pakiet
sankcji zastosowany dotychczas przez UE wobec
Biatorusi w wyniku domniemanych falszerstw
wyborczych. Do 21 czerwca 2021 roku nalozono
tacznie 4 pakiety sankcji na poszczegolne osoby
i podmioty zwigzane z rezimem Lukaszenki. Naj-
dotkliwszy dla bialoruskiej gospodarki jest wpro-

SYTUACJA NA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ:
PRZYCZYNY, ASPEKT GEOPOLITYCZNY, NARRACIJE

ZRODLO: FLICKR

wadzony zakaz importu produktéw naftowych.
Czerwcowe $rodki represyjne sa unijng odpo-
wiedzig na uziemienie w bialoruskiej strefie po-
wietrznej samolotu linii Ryanair lecacego z Aten
do Wilna 23 maja 2021 roku pod pretekstem
niebezpieczenstwa ataku terrorystycznego, a na
ktérego pokladzie znajdowat sie biatoruski bloger
i opozycjonista Raman Pratasiewicz ze swoja
partnerka Sofig Sapiega®. Pratasiewicz zostal
aresztowany i wedtug bialoruskiego kodeksu
karnego za dziatania majgce na celu wzniecenie
nienawisci, organizacje zamieszek oraz organi-
zacje dziatan powaznie naruszajgcych porzgdek
publiczny grozi mu 15 lat wiezienia, aczkolwiek
niewykluczone, ze zostang mu przedstawione
cigzsze zarzuty, za ktére grozi kara $mierci’.

5. Statement by President von der Leyen at the joint press conference with President Michel, following the videoconference of the European Council

members on the situation in Belarus, European Commission, 19" August 2020. Zrédto dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/statement 20 1500 [dostep: 14.11.2021].

A. Roth, Belarus accused of ‘hijacking’ Ryanair flight diverted to arrest blogger, ,,The Guardian”, 23.05.2021. Zrodto dostepne pod adresem:
https:/www.theguardian.com/world/2021/may/23/belarus-diverts-ryanair-plane-to-arrest-blogger-says-opposition [dostgp: 14.11.2021]; A.M.
Dyner, Uprowadzenie i aresztowanie Ramana Pratasiewicza, Komentarz PISM nr 44/2021, 24 maja 2021. Zrodto dostepne pod adresem: https:/
www.pism.pl/publikacje/Uprowadzenie i aresztowanie Ramana Pratasiewicza [dostep: 14.11.2021].

T. Lister, Roman Protasevich: The young dissident who Belarus diverted a Ryanair flight to arrest, CNN, 24.05.2021. Zrodto dostepne pod
adresem: https:/edition.cnn.com/2021/05/24/europe/roman-protasevich-belarus-profile-cmd-intl/index.html [dostep: 14.11.2021].
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Poczatek presji migracyjnej

Alaksander Lukaszenka, w ramach politycz-
nej zemsty na UE za kwestionowanie legalno-
$ci wyboréw, nakladane sankcje oraz krytyke
dzialan podejmowanych w sferze wewnetrznej,
wywotlatl konflikt hybrydowy przeciwko organi-
zacji, ktory prowadzi od czerwca 2021 roku przy
uzyciu ludzi jako broni demograficznej, cynicznie
wykorzystujac do tego migrantéw sprowadzanych
z krajow arabskich. Dziatania wycelowane sg
gléwnie w Polske i Litwe, czyli panistwa aktywnie
wspierajace opozycje bialoruska po ogloszeniu
wynikéw wyboréw, a takze udzielajace schronie-
nia Swiatlanie Cichanouskiej po wyborach pre-
zydenckich.

W okresie letnim bialoruskie stuzby specjalne
i graniczne stopniowo sprowadzaly pod granice
z Polska, Litwa i Lotwa bliskowschodnich
migrantéw ekonomicznych, jawnie deklaruja-
cych che¢ przedostania si¢ do krajéw Europy
Zachodniej takich jak Niemcy czy Francja.
W opublikowanym 8 pazdziernika na stronie
rzadowej gov.pl komunikacie polskie wladze
deklaruja, iz proceder nielegalnego przerzutu
migrantow przez granice biatorusko-polskg ma
charakter systemowy i jest dobrze zorganizowa-
ny. Wtadze w Minsku w petni kontrolujg to, co
dzieje si¢ z migrantami, ktorzy chcg sig przedo-
stac¢ do Polski. Potwierdzajq to takze biatoruskie
dokumenty, bedgce oficjalnymi zaproszeniami
na Biatorus, zgodami na pobyt w tym kraju czy
tez stanowigce potwierdzenie rezerwacji w pan-

8. Zrodto dostepne pod adresem: https:/www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/tak-bialorus-organizuje-

stwowym hotelu w Minisku®. Ujawnione zostaty
réwniez dokumenty i materialy potwierdzajace
zaangazowanie biatoruskiej administracji w cala
operacje.

Sytuacja rozwijala si¢ dynamicznie na przestrzeni
ostatnich miesiecy, a polscy, litewscy i lotewscy
pogranicznicy odnotowywali coraz to wiecej
prob nielegalnego przekroczenia granicy. Adam
Eberhardt, dyrektor OSW, zwraca uwage, ze de-
stabilizujgc wschodnig granice UE, Alaksander
Yukaszenka przy pomocy migrantéw odplatnie
sprowadzanych z Bliskiego Wschodu przez tzw.
»biura turystyczne” (np. Centrkurort, zarzadzany
bezposrednio przez syna bialoruskiego dyktatora,
Wiktara Lukaszenke) kieruje si¢ réwniez
interesem ekonomicznym, ktory jest oczywiscie
wtorny wobec intencji politycznej®. Stanowi to
element biatorusko-rosyjskiej ,,operacji Sluza”*°
wymierzonej w Zachdd w celu ostabienia pozycji
UE i wykazaniu, Ze wspdlnota nie jest zdolna do
ochrony wiasnych granic zewnetrznych.

Tak zwane ,,biura podrézy”, afiliowane m.in. bia-
toruskiej administracji, swiadczg ustugi przerzutu
migrantéw do krajow UE przez granice miedzy
Polska i Biatorusig. Cudzoziemcom z krajow
arabskich oferowana jest pomoc w przedosta-
niu si¢ na terytorium strefy Schengen przez tzw.
»zielong granice”, czyli w sposéb nierejestrowany
i nielegalny. W ramach ustugi podmioty organi-
zujace podrdz zapewniaja przelot, pobyt w hotelu,

rzemyt-ludzi-dokumenty?fbclid=IwAR3hW

hYrfrrEW-mML_v7gzxUI_ybCPDKyzMuhEsrim1Cux7eF3H13BcKncA [dostep: 15.11.2021].

9. Dyrektor OSW: Bialorus prébuje wywrzeé nacisk na UE, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 20.09.2021. Zrédto dostepne pod adresem: https:/www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8249565.dyrektor-osw-bialorus-presja-ue.html [dostep: 15.11.2021].

10. ,,Operacja Sluza”, ktorej architektem i glownym wykonawca jest Biatorug, byta planowana od 2011 roku, czyli od wybuchy tzw. ,,arabskiej wiosny”
w krajach Maghrebu i Mashreku, i zaktada sprowadzanie migrantow z krajow afrykanskich i arabskich do krajow bezposrednio sasiadujacych
z UE (m.in. Biatorusi), w celu wywierania presji migracyjnej na wspolnote i wykorzystywania sztucznie wytworzonego kryzysu migracyjnego
do celéow politycznych i strategicznych. Na temat operacji ,,Sluza™ Bialoruska ,,Operacja Sluza”: starannie przygotowany plan stuzb, InfoSecu-
rity24.pl, 24.08.2021. Zrédto dostepne pod adresem: https:/www.infosecurity24.pl/bialoruska-operacjasluza-starannie-przygotowany-plan-sluzb

[dostep: 22.11.2021]; G. Sieczkowska, J. Kunert, Operacja Sluza — skqd lataly samoloty do Mirska? Oto, co wynika z analizy tysiecy rejséw, Kon-
kret24, tvn24.pl, 25.11.2021. Zrédto dostgpne pod adresem: https:/tvn24.pl/premium/bialorus-kryzys-migracyjny-operacja-sluza-skad-lataly-

samoloty-do-minska-co-wynika-z-danych-0-70-tysiacach-rejsow-analiza-5501665 [dostep: 28.11.2021].
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transfer nad granicg, pomoc w jej przekrocze-
niu oraz niekiedy dalszy transport na Zachéd
Europy. Cena takiej ustugi waha sie od kilku do
kilkunastu tysiecy dolaréow od osoby i znakomita
wiekszos¢ tej kwoty zasila budzet administracji
tukaszenki.

Istotne jest to, ze Bialoru$ sprowadza mniej wigcej
3,5 tys. migrantéw tygodniowo, co przeklada si¢
na wymierne korzysci finansowe pochodzace
bezposrednio od 0séb zainteresowanych ofertg
biatoruskich tzw. ,,biur podrozy”"'. Od poczatku
2018 roku do 8 listopada wlacznie odbylo sie
ok. 70 tys. lotéw z krajéw Bliskiego Wschodu,
krajow Kaukazu, Turcji i Egiptu do Minska'?.
Yukaszenka cicho jednak liczy na powtdrke sce-
nariusza tureckiego, czyli szczodry ,haracz” od

SYTUACJA NA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ:
PRZYCZYNY, ASPEKT GEOPOLITYCZNY, NARRACIJE

ZRODLO: KPRM / FLICKR

UE w zamian za powstrzymanie na swoim tery-
torium fali migrantéw zmierzajacych na Stary
Kontynent w celach ekonomicznych.

W odpowiedzi na coraz bardziej napieta sytuacje
na granicy polsko-bialoruskiej prezydent
Polski mocg rozporzadzenia wprowadzit stan
wyjatkowy od 2 wrzesnia w pasie przygra-
nicznym na obszarze 183 miejscowosci. Stan
wyjatkowy zostal przediuzony o kolejne 60 dni
decyzja Sejmu z 28 wrzesnia'’. Dziennikarze,
dzialacze spoleczni oraz osoby trzecie nie maja
wstepu na obszar objety stanem wyjatkowym,
stad jedynie polskie stuzby i administracja maja
monopol na kolportaz informacji dot. sytuacji na
granicy.

11. K. Wasilewski, Kryzys graniczny. Kto zarabia na migrantach?, Tygodnik TVP, wydanie nr 204. Zrédto dostgpne pod adresem: https:/tygodnik.
tvp.pl/56384385/kryzys-graniczny-kto-zarabia-na-migrantach [dostep: 24.11.2021].

12. G. Sieczkowska, J. Kunert, Operacja Sluza... op. cit.

13. Sejm wyrazil zgode na przedluzenie stanu wyjgtkowego, ,,Rzeczpospolita”, 30.09.2021. Zrédto dostepne pod adresem: https:/www.rp.pl/polityka/
art18973151-sejm-wyrazil-zgode-na-przedluzenie-stanu-wyjatkowego [dostep: 15.11.2021].
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4 listopada weszla w zycie ustawa o budowie
zapory na granicy bialoruskiej'*. Tego samego
dnia w siedzibie MSWiA odbyla si¢ konferencja
prasowa z udziatem ministra Mariusza Kamin-
skiego, zastepczyni gen. brygady SG Wioletty
Gorzkowskiej oraz Marka Chodkiewicza, pel-
nomocnika rzadu ds. budowy zapory na granicy
z Bialorusig"”. Gospodarz konferencji okreslit
zapore jako strategiczne z punktu widzenia bez-
pieczenistwa panstwa przedsigwzigcie. Zapora
o dlugosci 180 km wzdluz granicy polsko-biato-
ruskiej ma si¢ skladac z 5-metrowych stalowych

Eskalacja

Do eskalacji napigcia i wzmozenia presji migra-
cyjnej doszto 8 listopada 2021 roku, kiedy to na
granicy polsko-bialoruskiej w okolicach przejscia
granicznego w Kuznicy zebraly si¢ setki cudzo-
ziemcow, ktérzy przy czynnym wsparciu bia-
toruskich stuzb sitg probowali przedrzec si¢ na
terytorium Polski. Od tego czasu polska Straz
Graniczna odnotowuje dziennie setki préb nie-
legalnego przekroczenia granicy. Kolejne z nich
podejmowano na przestrzeni ostatnich dwdch
tygodni ze zmienng intensywnoscig, ostatnia
miala miejsce w okolicy Czeremchy, gdzie grupa
ok. 200 migrantéw probowala sforsowaé granice
sita””. Migranci sg instrumentalnie i cynicznie
wykorzystywani do sifowego forsowania zabez-
pieczen granicznych miedzy Polska a Bialorusia

y WARSAW
INSTITUTE

stupéw, zwienczonych pétmetrowym zabezpie-
czeniem z drutu kolczastego. Zapora bedzie wy-
posazona w infrastrukture perymetryczng, m.in.
w czujniki, kamery i inne urzadzenia technicz-
ne. Przedsigwziecie powinno zosta¢ ukonczone
do konca pierwszego pdtrocza 2022 roku, a jego
szacowany koszt to ok. 1,6 mld zlotych. Jak
zaznacza szef MSWIA, zapora nie jest rozwigza-
niem stalym, tylko tymczasowym. Na rozbudowe
zabezpieczen granicznych zdecydowaly sie
réwniez inne kraje unijne sgsiadujace z Bialoru-
sig'e.

napiecia

przez bialoruski aparat bezpieczenstwa, ktérego
funkcjonariusze kontroluja i koordynujg ataki
przeprowadzane przez migrantéw. Zarejestro-
wano przypadki, w ktérych uzbrojeni funkcjo-
nariusze bialoruscy silg napychali migrantéw na
ogrodzenia z drutu kolczastego (concerting).

Osoby probujace przedostac si¢ na terytorium
Polski sg zachecane do agresywnych zachowan
wzgledem polskich pogranicznikéw, policjantow
i zolnierzy. Atmosfere nienawisci, poza mediami
rzadowymi odgrywajacymi role tuby propagan-
dowej i dezinformacyjnej, wzniecajg sami funk-
cjonariusze KGB i GPK, przyktadowo stosujac
agresje sfowna, rzucajac kamieniami w kierunku
polskich zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb lub
probujac w nocy oslepi¢ polskich pograniczni-

14. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej, Dz.U. 2021 poz. 1992.

15. Konferencja szefa MSWid w sprawie budowy zapory na granicy, Onet.pl, 4.11.2021. Zrédto dostepne pod adresem: https://www.onet.pl/informa-
cje/onetwiadomosci/konferencja-szefa-mswia-w-sprawie-budowy-zapory-na-granicy-na-zywo/7qpc6fm,79cfc278 [dostep 4.11.2021].

16. Estonia: Zakoficzono stawianie zasiekéw z drutu kolczastego w przygranicznym miescie Narwa, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 24.11.2021. Zrodto

dostepne pod adresem:

https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8299507.estonia-zasieki-drut-kolczasty-narwa.html [dostep: 25.11.2021].

17. Duza grupa migrantéw forsowala granice, Onet.pl, 25.11.2021. Zrodto dostepne pod adresem: https:/wiadomosci.onet.pl/bialystok/sytuacja-na-
granicy-nowe-informacje-z-granicy-polski-i-bialorusi-relacja/3twh6p2 [dostep: 25.11.2021].
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kéw swiattem stroboskopowym lub laserami'®.  Sytuacja na granicy polsko-bialoruskiej jest wcigz
16 listopada kilkuset migrantéw zgromadzonych napieta, kazdej doby polska Straz Graniczna od-
na przej$ciu granicznym w Kuznicy-Bruzgi za-  notowuje kilkaset préb nielegalnego przedostania
atakowalo kamieniami, butelkami i granatami sie na terytorium Polski. Rzecznik ministra ko-
hukowymi polskich policjantow, zotnierzy i funk-  ordynatora stuzb specjalnych Stanistaw Zaryn na
cjonariuszy SG bronigcych granicy”. Od sierpnia ~ biezaco informuje w mediach spotecznosciowych
2021 roku w wyniku takich dziatan ucierpiato lub o kolejnych szturmach na polskie granice.

odniosto rany kilkudziesi¢ciu funkcjonariuszy.
O ewidentnym zaangazowaniu biatoruskiej ad-
ministracji w caly proceder $§wiadczy fakt, ze na
granicy widziany byt Witalij Stasiukiewicz, szef
bezpieczenstwa publicznego w Departamencie
Spraw Wewnetrznych Grodzienskiego Obwodo-
wego Komitetu Wykonawczego, ktory kierowat
tlumieniem protestéw w Grodnie®.

18. B. Makarewicz, Bialoruscy zolnierze chcieli zniszezyé zapore. ,,Oslepiali nasze stuzby laserem”, Radio ZET, 13.11.2021. Zrodto dostepne pod
adresem: https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Bialoruscy-zolnierze-chcieli-zniszczyc-zapore.-Oslepiali-nasze-sluzby-laserem.-Wideo [dostep:
24.11.2021].

19. Zrodto dostepne pod adresem: https://www.tvp.info/56947149/kuznica-masowy-atak-migrantow-na-polskich-zolnierzy-armatki-wodne-gaz-lzaw

iacy-nowe-nagrania-z-granicy [dostep: 24.11.2021].

20.Zrédto dostepne pod adresem: https://wiadomosci.onet.pl/swiat/tlumil-protesty-widziano-go-na-granicy-kim-jest-witalij-stasiukiewicz/5yt40dr

[dostep: 24.11.2021].
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Aspekt geopolityczny

Zaistnialg w obszarze przygranicznym sytuacje
nalezy osadzi¢ w odpowiednim kontekscie geo-
politycznym oraz nada¢ adekwatng do sytuacji
narracje. Miedzynarodowa opinia publiczna jest
zgodna co do tego, ze bialoruska administracja
pod wodza nieuznawanego przez ,kraje zachodu”
Alaksandra Lukaszenki, przy aktywnym
wsparciu KGB*' (biatoruska stuzba specjalna),
GPK?** (biatoruska straz graniczna) oraz funk-
cjonariuszy OCAM?, prowadzi wielkoskalowa
operacje hybrydowa sprowadzania migrantéw
z krajow arabskich na zewnetrzne granice UE.
Kreml oficjalnie zaprzecza jakiemukolwiek
udzialowi w calym procederze, natomiast wy-
darzenia ostatnich miesiecy jasno wskazujg na
zaangazowanie Moskwy w wywieranie presji
migracyjnej na panstwa unijne, cho¢by poprzez
posredniczenie w organizacji lotéw z panstw
arabskich do Minska.

Presja migracyjna to element wojny hybrydowej
prowadzonej przez Bialorus i Rosje przeciwko
UE. Konfrontacja jest toczona w sferze medialnej,
jawnymi i niejawnymi kanalami dyplomatycz-
nymi, w cyberprzestrzeni, w sferze gospodarczej
i energetycznej oraz bezposrednio w pasie przy-
granicznym (prowokacja i strzaly w kierunku
polskich funkcjonariuszy SG, wtargniecia umun-
durowanych oséb na terytorium RP etc.). Prowo-
kacje wystepujace na granicy sg inicjowane przez
stuzby specjalne Biatorusi (najprawdopodobniej
we wspolpracy ze stuzbami rosyjskimi) i stanowia
jedynie punkt wyjsciowy do calej ofensywy in-
formacyjnej w przestrzeniach medialnej i inter-

netowej, ktéra poprzez szereg mechanizmow
i instrumentéw z zakresu inzynierii informacji
zmierza do dyskredytacji UE i przedstawienia po-
dejmowanych przez nig dzialan w ztym swietle
w oczach miedzynarodowej opinii publiczne;.

Konfrontacja toczona jest jednak nie tylko na
linii Biatorus-UE, lecz réwniez Rosja-NATO.
Naczelnym adwersarzem Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego jest Federacja Rosyjska, z kolei dziatania
hybrydowe prowadzone przez Kreml sg gtéwnie
skierowane przeciwko NATO. Dlatego uwage
specjalistow od geopolityki zwraca réwniez fakt,
iz obecny kryzys graniczny toczy sie¢ w najbar-
dziej newralgicznym miejscu na dtugosci calej
wschodniej flanki Sojuszu - w bezposredniej
bliskosci przesmyku suwalskiego®*. Zabezpie-
czenie tego 80-kilometrowego pasa dzielacego
Republike Biatorusi od Obwodu Kaliningradz-
kiego, bedgcego de facto najbardziej wysunietg
na zachdéd militarng eksklawa Rosji, ma duze
znaczenie strategiczne dla Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego.

Co istotne, 4 listopada prezydent Rosji i biatoru-
ski dyktator odbyli spotkanie w ramach Wysokiej
Rady Panstwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi
z uczestnictwem premieréw i przewodni-
czacych parlamentow tych panstw, w trakcie
ktérego podpisali 28 programéw zwiazkowych
majacych na celu poglebienie integracji w ramach
ZBiR-u (Zwiazku Bialorusi i Rosji). Wydarzenie
to nadaje tempa procesowi unifikacji sektoréw
gospodarczych, spotecznych, energetycznych, jak
réwniez stanowi zapowiedz poglebienia wspdt-

21. Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Biatorusi (biat. KamiToT n3sipxaynaii 6scneki Pacmy6miki benapycs).

22. Panstwowy Komitet Graniczny RB (bial. /I3sipxayusl nmarpanigas! kamiToT Pacnyomiki benapycs).

23. Specjalna Jednostka Wojsk Ochrony Pogranicza RB (biat. Otnensnas Ciayx6a AKTHBHEIX MeponpHsTHIA).

24.Na temat strategicznego znaczenia przesmyku suwalskiego dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego szerzej m.in. w: B. Parafianowicz, The military-
-geographical significance of the Suwatki Gap, ,,Kwartalnik Bezpieczenstwa Narodowego” 2017, 17(4), s. 3-20; L. Scholtz, The Suwalki gap
dilemma. A strategic and operational analysis, Militaire Spectator, 17.11.2020. Zrédto dostepne pod adresem: https:/www.militairespectator.nl/
thema/strategie-operaties/artikel/suwalki-gap-dilemma [dostep: 29.11.2021].
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pracy wojskowej miedzy Rosja i Bialorusig®.
Pelna integracja tych dwdch panstw miataby
znaczace implikacje geopolityczne dla stanu bez-
pieczenstwa panstw wschodniej flanki NATO,
w tym przede wszystkim Polski i Litwy, poniewaz
umozliwilaby Rosji dyslokacje sit wojskowych
w bezposredniej bliskosci granicy polsko-bialo-
ruskiej i samego przesmyku suwalskiego. Obszar
ten jest objety stalg obserwacja wywiadowczg i sa-
telitarng ze strony panstw NATO, z kolei polski
kontrwywiad odnotowuje stalg aktywnos¢ bia-
toruskich i rosyjskich stuzb specjalnych na tym
obszarze®.

Istotnym wydarzeniem w kontekscie obecnej
sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej byt
czerwcowy szczyt w Genewie, na ktérym to Joe
Biden pierwszy raz spotkat si¢ bezposrednio
z Wladimirem Putinem. Spotkanie nie przynio-
sto przetomu w chiodnych od lat relacjach USA-
Rosja. Przywodcy rozmawiali m.in. o kwestiach
dotyczacych bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go (konflikt na Ukrainie i w Syrii), o kryzysach
miedzynarodowych (w Afganistanie i Iranie),
cyberatakach i dezinformacji oraz o geopolitycz-
nym znaczeniu Arktyki. Strona amerykanska
poruszyla ponadto temat przesladowan opozycji
politycznej (m.in. glo$na sprawa Aleksieja
Nawalnego) oraz naruszen praw czlowieka
w Rosji. Delegacje USA i Rosji rozmawialy
réwniez o sytuacji na Biatorusi po (sfalszowa-
nych) wyborach prezydenckich.

Z punktu widzenia geopolityki byla to pierwsza
konfrontacja nowo wybranego prezydenta Stanow
Zjednoczonych z prezydentem Rosji, ktdra
wedlug dziennikarzy, publicystéw i komentato-
réw spraw miedzynarodowych Joe Biden przegrat.
W ocenie eksperta ds. Rosji Grzegorza Kuczyn-
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skiego z Warsaw Institute po spotkaniu w Szwaj-
carii Wladimir Putin uznal, ze ma do czynienia
z przeciwnikiem stabszym, reagujacym tagodnie
na wrogie dzialania Rosji wobec USA (np. cybera-
taki), unikajacym sytuacji konfliktowych i zorien-
towanym na rozwigzania kompromisowe anizeli
otwartg konfrontacje”. Ze szczytem w Genewie
zbiega si¢ poczatek wywierania presji migracyjnej
na granice zewnetrzne UE (na Litwie i Lotwie).

Prezydentura Donalda Trumpa znaczaco réznifa
si¢ pod tym wzgledem od prezydentury Joe
Bidena. Prezydent Rosji koncyliacyjng postawe
swojego amerykanskiego odpowiednika odczytat
jako stabos¢, ktérg wykorzystuje do chwili
obecnej w geopolitycznym teatrze dziatan na kon-
tynencie europejskim, ktérego wschodnig czes¢
(Ukraine, Bialorus, panstwa baltyckie) postrzega
jako wylaczng strefe wplywéw Federacji Rosyj-
skiej.

Zaangazowanie Kremla przejawia si¢ m.in.
w postaci aktualnego kryzysu energetyczne-
go na Ukrainie, w czesci krajow UE oraz nie-
oficjalnego wsparcia biatoruskiego dyktatora
w tworzeniu presji migracyjnej na Wspolnote®.
Ponadto stuzby amerykanskie donosza, ze na
wschodniej granicy Ukrainy, w bezposrednim
sasiedztwie samozwanczych republik Donieckiej
i Luganskiej, Rosja skoncentrowata blisko 100 tys.
zolnierzy. Dyslokacja rosyjskich sit wojskowych
w regionie wcigz nierozwigzanego konfliktu na
wschodzie Ukrainy jest sygnatem gotowosci do
interwencji militarnej, co w dalszej perspekty-
wie ma na celu polgczenie Rosji z anektowanym
Krymem i zmiang¢ rozkladu sit w basenie Morza
Czarnego, kontrolowanego przez NATO. Amery-
kanski wywiad donosi o coraz wigkszej koncen-
tracji wojsk oraz przedstawia mozliwe scenariu-

25. K. Ktysinski, P. Zochowski, Rosja-Bialorus: pozorowane przyspieszenie integracji, O$rodek Studiow Wschodnich, 5.11.2021. Zrédto dostgpne pod
adresem: https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-11-05/rosja-bialorus-pozorowane-przyspieszenie-integracji [dostep: 29.11.2021].

26. ABW zatrzymala podejrzanego o szpiegostwo na rzecz Rosji, Onet.pl, 25.11.2021. Zrédto dostepne pod adresem: https:/www.onet.pl/informacje/
onetwarszawa/abw-zatrzymala-podejrzanego-o-szpiegostwo-na-rzecz-rosji/hzmm5rl,79¢fc278 [dostep: 25.11.2021].

27. Rozmowa z Grzegorzem Kuczynskim z dnia 23.11.2021.

28. Moskwa u naszych wrét, ,,Rzeczpospolita”, 11.11.2021. Zrodto dostepne pod adresem: https:/www.rp.pl/polityka/art19096211-moskwa-u-na-

szych-wrot [dostep: 19.11.2021].
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sze inwazji rosyjskiej na Ukraine z poczatkiem
przysztego roku, co angazowaloby ok. 175 tys.
zolnierzy®.

Koncentracja wojsk rosyjskich przy wschodniej
granicy Ukrainy ma zwigzek z aktualng sytuacjg
na granicy polsko-bialoruskiej oraz biezacym
kryzysem energetycznym, z jakim zmaga si¢
zarowno sama Ukraina, jak i UE. Zwigksza-
nie prawdopodobienstwa eskalacji konfliktu
zbrojnego jest stalym elementem nacisku geo-
politycznego Moskwy w przypadku turbulencji
na $wiatowych rynkach ropy i gazu. Rosja od 1
listopada 2021 roku wstrzymata eksport wegla
na Ukraine (ktéra w okresie grzewczym boryka
sie z powaznym niedoborem tego surowca), jed-
noczes$nie blokujac mozliwo$¢ sprowadzenia go
z Kazachstanu. Obecnie ukrainskie zapasy wegla
stanowig jedynie jedng piatg zapaséw z 2020 roku.
Wiceminister energetyki Ukrainy Maksym Niem-
czinow stwierdzil, ze Kijow jest w stanie wojny
energetycznej z Moskwg™.

Wykorzystywanie surowcéw energetycznych do
realizacji celéw politycznych jest immanentna
cechy rosyjskiej polityki zagranicznej. Aktualne
oddzialywanie Kremla na bezpieczenstwo ener-
getyczne UE jest réwniez sprzezone z przedtu-
zajacym sie procesem certyfikacji gazociggu
péinocnego Nord Stream 2, ktérego uruchomie-
nie, wedlug rosyjskiej administracji, obnizyloby
obecne horrendalne ceny gazu w Europie i za-
zegnaloby panujacy kryzys energetyczny. Euro-
pejskie magazyny Gazpromu w sierpniu, czyli
bezpodrednio przed okresem grzewczym, byly
wypelnione w 18 proc. Jak podaje Jakub Wiech
z portalu Energetyka24, w czterech najwigk-
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szych obiektach tego typu (w Austrii, Holandii
i Niemczech) sktadowano wtedy tgcznie ok. 1,1
mld metrow szesciennych bigkitnego paliwa. Dla
poréwnania: roczne zapotrzebowanie Polski na
gaz to ok. 18 mld metréw szesciennych. Tak wigc
glowne zapasy tego surowca utrzymywane przez
Gazprom w Europie wystarczylyby polskiej go-
spodarce na mniej niz miesigc*. Gléwnymi in-
tencjami Kremla w ,zakrecaniu Unii kurka
z gazem” s3 przede wszystkim promocja projektu
Nord Stream 2, przyspieszenie jego certyfikacji
i finalnie uruchomienia gazociagu, zawarcie
z panstwami europejskimi dtugoterminowych
kontraktéw na dostawy bigkitnego paliwa i tym
samym petryfikacja pozycji Rosji jako naczelnego
dostawcy energii w Europie.

Nie bez znaczenia sg relacje rosyjsko-amerykan-
skie w kontekscie zaréwno sytuacji na granicy
polsko-bialoruskiej, jak i stanu bezpieczenstwa
Ukrainy i regionu Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Marek Budzisz zwraca uwage na dychoto-
mie w podejsciu administracji USA wzgledem
strategii w polityce zagranicznej Moskwy.
Pierwsze, liberalne i utozsamiane z obozem de-
mokratycznym, zaklada polityke zorientowang na
dialog dyplomatyczny i na deeskalacje napigcia,
co w praktyce przeklada si¢ na zmniejszenie li-
czebnosci wojsk amerykanskich na wschodniej
flance NATO. Jej celem, jak zauwaza Marek
Budzisz, jest ,niedraznienie Putina”**. Drugie
podejscie, za ktérym optuje John Bolton, byly
doradca ds. bezpieczenstwa narodowego prezy-
denta Trumpa, zaktada stanowczg odpowiedz na
prowokacje Kremla w regionie, uwzgledniajace
np. wysyltanie doradcéw wojskowych na Ukraine
czy bezposrednig interwencj¢ militarng w Nad-

29. S. Harris, P. Sonne, Russia planning massive military offensive against Ukraine involving 175,000 troops, U.S. intelligence warns, ,,The

Washington Post”, 3.12.2021. Zrddto dostepne pod adresem: https://www.washingtonpost.com/national-security/russia-ukraine-
invasion/2021/12/03/9823760e-546b-11ec-8769-2f4ecdf7a2ad_story.html [dostep; 4.12.2021].

30. I. Kajmowicz, Ukraina: Jestesmy w stanie ,,wojny energetycznej” z Rosjq, Energetyka24, 12.11.2021. Zrodto dostepne pod adresem: https:/www.
energetyka24.com/ukraina-jestesmy-w-stanie-wojny-energetycznej-z-rosja [dostep: 25.11.2021].

31. I. Wiech, Rosyjski atak gazowy na Europe. Moskwa napedza kryzys energetyczny [ANALIZA], Energetyka24, 9.11.2021. Zrodto dostepne pod
adresem: https:/www.energetyka24.com/rosyjski-atak-gazowy-na-europe-moskwa-napedza-kryzys-energetyczny-analiza [dostep: 29.11.2021].

32.M. Budzisz, W przysziym tygodniu moze przesqdzi¢ si¢ los Ukrainy. ,, Zagadkq jest postawa Berlina, Paryz bedzie budowal siec¢ sojuszniczq”,
wPolityce.pl, 28.11.2021. Zrédlo dostgpne pod adresem: https:/wpolityce.pl/swiat/575852-w-przyszlym-tygodniu-moze-przesadzic-sie-los-

ukrainy [dostep: 29.11.2021].
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dniestrzu czy Abchazji. Obecna administracja
Bialego Domu ewidentnie obiera mniej konfron-
tacyjna strategie wobec Rosji, co Wladimir Putin
odbiera jako przyzwolenie na bardziej agresywne
dziatanie w regionie Europy Srodkowo-Wschod-
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niej. To ttumaczy gromadzenie armii na wschod-
niej granicy z Ukraing, koordynacje¢ kryzysu
energetycznego w UE czy zaangazowanie w wy-
wieranie presji migracyjnej na jej zewnetrzne
granice.

Narracje wokot sytuacji na granicy

Na kanwie wydarzen z ostatnich tygodni mozna
dostrzec ewolucje¢ narracji na temat sytuacji
znad granicy polsko-bialoruskiej propagowanej
w mediach i internecie przez tuby propagando-
we Lukaszenki i Putina. Polska administracje
probowano zmusi¢ do wpuszczenia migrantow
starajacych przedostac sie¢ na terytorium strefy
Schengen przy wykorzystaniu argumentu huma-
nitarnego. Stad obecne w przestrzeni informacyj-
nej byty m.in. zdjecia placzacych i zzigbnietych
matek z dzie¢mi, blagajacych polskich pogranicz-
nikéw o mozliwo$¢ wstepu na terytorium Polski.
Wizerunek setek wyglodnialych, wymarztych
i zdesperowanych ludzi z Bliskiego Wschodu
koczujacych pod zasiekami granicznymi byt
»ozdabiany” odpowiednig narracja medialng
o »,nieludzkim?”, ,bestialskim” czy ,,niechrzesci-
janskim traktowaniu” przybyszow przez strone
polska.

Takie komunikaty byly powszechne w ostatnich
tygodniach w programach publicystycznych
i w mediach spolfecznosciowych. Ponadto w ofi-
cjalnych stanowiskach administracji bialoruskiej
i rosyjskiej wybrzmiewal absurdalnie oskarzy-
cielski ton pod adresem Warszawy za spowodo-
wanie ,,kryzysu humanitarnego” oraz apelowano
do wtadz Polski o humanitarne traktowanie
migrantdw i wpuszczenie ich na terytorium
RP, co w uznaniu Minska i Kremla stanowilo-
by jedyne rozwigzanie problemu. Préba cesji
odpowiedzialnosci na polski rzad za sytuacje
na granicy jest elementem dziatan propagando-

wych i wpisuje si¢ w scenariusz calosci wrogich
wzgledem Polski dziatan prowadzonych przez
rezim Lukaszenki. Promowana narracja byta
podrecznikowym przyktadem aktywnosci hy-
brydowych wykorzystujacych dezinformacjg, ma-
nipulacje faktami oraz wielkoskalowg ofensywe
propagandows.

Wiladze Bialorusi, widzac stanowczy opor wladz
Polski oraz nieskuteczno$¢ dziatan propagando-
wych, zmienity sposéb wywierania presji migra-
cyjnej na zewnetrzne granice strefy Schengen.
Postawily na rozwigzanie sitowe i 16 listopada
stuzby bezpieczenstwa zgromadzity setki
migrantéw na przejsciu granicznym Kuznica-
-Bruzgi w celu sforsowania granicy i przedarcia
si¢ na terytorium Polski. Forsowanie i niszczenie
zabezpieczen, starcia migrantéw z policjg i zol-
nierzami oraz czynne ataki na polskie formacje
byly na biezaco rejestrowane przez polskie
stuzby i nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.
W tym wypadku aktywny udzial bialoruskich
stuzb w procederze sitowego przedostania si¢
migrantéw na terytorium Polski byl jawny i bez-
sprzeczny. Funkcjonariusze (prawdopodobnie
KGB lub GPK) koordynowali marsz migrantéw
na przejscie graniczne w Kuznicy, jak rowniez
wyposazali migrantéw w narzedzia do niszczenia
zabezpieczen, granaty hukowe oraz dokumento-
wali calg sytuacje.

Ataki zostaly odparte, migranci koczowali
w okolicach przejscia granicznego w grupie
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kilkuset 0sdb jeszcze przez kilkanascie godzin,
po czym rozeszli si¢ w mniejszych grupach
wzdluz pasa granicznego. Aktualng taktyka
stosowang przez rezim bialoruski jest wysylanie
w nocy mniejszych grup migrantéw w slabiej
strzezone miejsca na granicy w celu nielegalne-
go przedarcia si¢ na strong polska poprzez nisz-
czenie infrastruktury granicznej. Nieustepliwo$¢
i konsekwentna postawa polskich stuzb oraz od-
powiednio prowadzona polityka informacyjna
polskiego rzadu sprawiaja, ze do 0sdb zaintereso-
wanych ustugami tzw. ,,biur podrézy” w krajach
arabskich docierajg komunikaty o niemoznosci
przekroczenia granicy miedzy Bialorusig a Polska,
co przyczynia si¢ do redukcji zaréwno presji mi-
gracyjnej, jak i skali catego konfliktu hybrydo-
wego. Jednoczes$nie wedlug najnowszego sondazu
przeprowadzonego przez Instytut Badan Poliester
84 proc. respondentdéw dobrze lub bardzo dobrze
ocenia dziatania polskiego wojska, policji i Strazy
Granicznej na granicy polsko-bialoruskiej, z kolei
przeciwnego zdania jest 16 proc. badanych*.

Hybrydowy charakter ataku prowadzonego
przez rezim Biatorusi wobec Polski i UE musi
by¢ sygnalizowany i ttumaczony we wszystkich
mediach, w tym spotecznosciowych. Fundacja
»Disinfo Digest” na Twitterze opublikowala liste
aktywnych $rodkéw wykorzystywanych przez
stuzby biatoruskie do zarzadzania presja migra-
cyjna na granicy z Polska i UE:

Dezinformacja;
Dyslokacja migrantéw;
Nastuch, obserwacja, pozoracja;

Niszczenie zapory fizycznej;

R

Planowanie (czas i miejsce) przerzutu
migrantow;

6. Koordynacja polozenia w terenie przygra-
nicznym;

7. Rozpoznanie aktywnosci polskiej SG;
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8. Inscenizacje, prowokacje, koordynacja ak-
tywnosci mediow?*.

W przestrzeni medialnej dochodzi do dyfuzji
réznych narracji wzgledem trwajacego konfliktu
hybrydowego na polskiej granicy, ktére po
pierwsze podsycaja polaryzacje spoleczen-
stwa wzgledem trwajacego zjawiska, po drugie
sprzyjaja szerzeniu si¢ dezinformacji dotyczacej
przyczyn, charakteru i skali problemu, po trzecie -
przedstawiajg polska administracje oraz podlegle
jej stuzby i wojsko w negatywnym $wietle.

Rzad Polski zdecydowanie sprzeciwia si¢ wpusz-
czeniu migrantdw na swoje terytorium i tym
samym terytorium strefy Schengen, w ktdrej
zniesione s kontrole na granicach wewnetrznych
miedzy panstwami-stronami, co sprawia, Ze prze-
dostajac sie do Polski migranci teoretycznie moga
bez zadnej kontroli dokumentéw dotrze¢ do
kazdego kraju wspdttworzacego strefe Schengen.
Taka polityka jest prowadzona konsekwentnie od
poczatku tzw. ,,kryzysu migracyjnego” na granicy
z Bialorusia, kiedy to polska Stuzba Graniczna
odnotowala pierwsze préby nielegalnego przekra-
czania granic przez bliskowschodnich migrantéw.

Z drugiej strony aktywisci z organizacji pozarza-
dowych i charytatywnych postulujg o wpuszcze-
nie cudzoziemcéw na terytorium Polski lub stwo-
rzenie im korytarza humanitarnego do Niemiec
i dalej na zachdéd Europy, co w ich uznaniu zredu-
kowaloby presje migracyjng i zazegnalo trwajacy
impas na granicy polsko-bialoruskiej. W ocenie
wielu takie rozwigzanie niostoby za sobg daleko
idace konsekwencje, poniewaz aparat propa-
gandowy Minska i Moskwy odczytalby to jako
stabos¢ i ustepstwo ze strony Polski i UE, co
zostaloby wykorzystane do wywierania jeszcze
wiekszej presji migracyjnej, eskalacji aktualnej
sytuacji i prob wykorzystywania innych in-
strumentow hybrydowych w konfrontacji z UE
i NATO.

33.P. Sowa, Jak Polacy oceniajq dzialania stuzb na granicy? Najnowszy sondaz, Interia Wydarzenia, 4.12.2021. Zrodto dostgpne pod adresem:

34. Disinfo Digest, Twitter, 14.11.2021. Zrédto dostepne pod adresem:

https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-jak-polacy-oceniaja-dzialania-sluzb-na-

ranicy-najnowszy-son,nld,5686669 [dostep: 4.12.2021].

https:/twitter.com/Disinfo Digest/status/1459881048121167878 [dostep: 14.11.2021].
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Jednoczesnie wladze Polski nie chcg skorzysta¢
z oferowanego wsparcia Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej Frontex. Polski
rzad swojg decyzje o odmowie pomocy ze strony
Frontexu ttumaczy tym, ze agencja nie dysponuje
zasobami i narzedziami pomocy, dzigki ktérym
moglaby sie realnie przyczyni¢ do uszczelnie-
nia granicy i poprawy bezpieczenstwa panstwa.
Nalezy jednak to interpretowac jako obawe przed
ewentualnymi kosztami politycznymi polskiego
rzadu za pomoc ze strony agencji unijnej w kon-
tek$cie napietych obecnie relacji na linii Warsza-
wa-Bruksela®. Powotana z poczatkiem 2021 roku
Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna, czyli
umundurowana i uzbrojona formacja dziatajaca
w ramach Frontexu, wedlug zalozen Komisji Eu-
ropejskiej do 2027 roku ma liczy¢ 10 tys. funkcjo-
nariuszy, jednak w chwili obecnej wedlug danych
na stronie agencji liczba Standing Corps jest
znacznie nizsza i oscyluje w okolicach 600, przy
czym jest to liczba wszystkich funkcjonariuszy
rozlokowanych na granicach zewnetrznych calej
strefy Schengen’. Dla poréwnania, wg danych
rzadowych na granice polsko-bialoruska zostato
oddelegowanych ok. 9 tys. zotnierzy i ok. 2 tys.
policjantéw, ktérzy wspieraja funkcjonariuszy
z Podlaskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Jak wskazuje Elizabeth Braw z Politico, sytuacji
na granicy polsko-bialoruskiej nie nalezy
nazywac ,,kryzysem migracyjnym”, poniewaz jest
to kryzys graniczny (lub geopolityczny)?’. Utoz-
samianie stowa ,kryzys” z obecng sytuacjg na
granicy budzi skojarzenia z kryzysem migracyj-
nym z lat 2015-2016, kiedy to miliony arabskich
i afrykanskich migrantéw oraz uchodzcéow
prébowaly przedostac si¢ na terytorium UE po
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wybuchu wojny w krajach Bliskiego Wschodu®.
Wtedy to wnioski o azyl w Unii zlozylo ponad
2,5 mln os6b. W przypadku kilkutysigecznego
tlumu migrantéw zebranych na odcinku granicy
miedzy Polskg a Bialorusig skala zjawiska, jego
przyczyny oraz charakter sg nieporéwnywal-
ne. Adekwatnymi okresleniami aktualnej stanu
rzeczy wydaja sie ,,atak hybrydowy”, , konfron-
tacja geopolityczna” czy ,,motywowana politycz-
nie sztuczna presja migracyjna”, poniewaz od-
zwierciedlaja jego realny charakter i ksztaltuja
$wiadomo$¢ sytuacyjng wsrod opinii publiczne;.
Z punktu widzenia dzialan rzadu promocja odpo-
wiedniego nazewnictwa ma kluczowe znaczenie
w tworzeniu wlasnej narracji na temat zagrozen
dla bezpieczenstwa panstwa i stanowi jednocze-
$nie skuteczng bron przed dezinformacjg i propa-
ganda Minska i Moskwy.

Blokada medialna wprowadzona przez rzad
w obszarze stanu wyjatkowego na granicy
z Bialorusig ma swoje racjonalne uzasadnienie.
Takie rozwigzanie stawia polska administracje
i podlegte jej stuzby w roli jedynego dysponen-
ta informacji na temat aktualnych wydarzen
znad granicy. Zapobiega to przede wszystkim
szerzeniu sie dezinformacji dotyczacej sytuacji
na granicy w krajowej przestrzeni informacyjne;j.
Jednoczesnie media zagraniczne moga operowaé
glownie na informacjach uzyskanych ze zrédet
rzadowych. Ponadto dzigki takiemu rozwigzaniu
opozycyjne i krytyczne wzgledem rzadu media
majg ograniczone mozliwosci dzialan propagan-
dowych, szkodliwych z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa w sytuacjach kryzysowych,
wzniecania atmosfery strachu oraz polaryzacji
polskiego spoteczenstwa. Odpowiednia narracja

35. M. Sewastianowicz, P. Rojek-Socha, Rzqd nie chce Frontexu, bo moze ba¢ si¢ ,, kosztow” unijnego wsparcia, Prawo.pl, 10.11.2021. Zrodto dostepne
pod adresem: https://www.prawo.pl/prawo/pomoc-frontexu-nato-przy-kryzysie-migracyjnym-a-skutki-prawne,511678.html [dostep: 29.11.2021].

36. Oficjalna strona agencji Frontex. Zrodto dostgpne pod adresem: https:/frontex.europa.eu/about-frontex/faq/key-facts/ [dostep: 29.11.2021].

37. E. Braw, Stop calling what’s happening with Belarus a migration crisis, Politico, 16.11.2021. Zrédto dostepne pod adresem: https://www.politico.
eu/article/belarus-border-migration-geopolitical-crisis-nato-eu/ [dostep: 26.11.2021].

38. Korzenie kryzysu migracyjnego sprzed niemal 7 lat si¢gaja poczatkow 2011 roku i wybuchu ,,arabskiej wiosny” w krajach Maghrebu i Maszreku.
Obalenie autorytarnych dyktatur w krajach arabskich, wybuch wojny w Syrii, Libanie i Libii oraz pdézniejsza eskalacja konfliktu w zwiazku z ofen-
sywa tzw. Panstwa Islamskiego w Syrii i Iraku i interwencji militarnej krajow trzecich bezposrednio przyczynity si¢ do masowej migracji ludnosci
bliskowschodniej do krajow UE. Ludzie probujacy przedostac si¢ do krajow Unii uciekali z terenéw objetych dziataniami zbrojnymi i w obawie

przed przesladowaniami ze strony fundamentalistow islamskich.
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wokot sytuacji na granicy-polsko bialoruskiej
ma kluczowe znaczenie w kontekscie polityki
bezpieczenstwa RP oraz stosunkéow z UE, NATO
i panstwami trzecimi.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze autorytarny
rezim Lukaszenki, realizujac interesy narodowe
oraz dzialajac na rzecz wlasnej racji stanu, nie jest
»skrepowany” wartosciami wlasciwymi dla panstw
demokratycznych, tj. wolno$¢ stowa i prasy, pra-
worzadnos$¢ czy prawa czlowieka®. Stad fry-
wolno$¢ narracji propagandowych Bialorusi

39. Biatorus nie jest strona Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
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ZRODLO: FLICKR

na temat sytuacji na granicy nie jest ograni-
czana przez ,hamulce” demokratyczne obecne
w panstwach zachodnich. Jednoczesny brak
narzedzi egzekucji prawa miedzynarodowego
wobec dzialan Lukaszenki sprawia, ze arsenal
aktoréw zewnetrznych skupia jedynie instru-
menty ekonomiczne, dyplomatyczne i informa-
cyjne. Ponadto analizujac przyczyny sytuacji na
granicy polsko-bialoruskiej, caly czas nalezy mie¢
na wzgledzie to, ze wektor dzialan jest wyznacza-
ny przez interes strategiczny Republiki Bialorusi
(i posrednio Rosji), czyli Zadanie miedzynarodo-
wego uznania dla rezimu Lukaszenki oraz znie-
sienie sankcji natozonych przez UE.
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Miedzynarodowy rezonans

W zwiazku z eskalacjg dziatan hybrydowych pro-
wadzonych przez rezim Lukaszenki od sierpnia
biezacego roku UE naklada kolejne pakiety
sankcji ekonomicznych wymierzonych w biato-
ruskie podmioty oraz bezposrednio obywateli
Bialorusi zwigzanych z aparatem wladzy.
Obecnie - po grudniowej, piatej rundzie — lista
sankcyjna zawiera nazwiska tacznie 183 osob i 26
podmiotow*. Na sankcje nalozone przez Rade
UE na Bialorus skladaja si¢ zamrozenie aktywow,
zakaz wjazdu na terytorium Unii oraz zamknie-
cie przestrzeni powietrznej i lotnisk dla biatoru-
skich przewoznikéw*'. Przedstawiciele Wspdlnoty,
glowy panstw czlonkowskich i szefowie ich
rzadéw s3 gotowi na kolejne rundy sankcji, co
potwierdzil w wywiadzie dla francuskich mediéw
wysoki komisarz Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Josep Borrell**.

Sankcje gospodarcze wycelowane w sektor
biznesowy Bialorusi sg szablonowa odpowie-
dzig UE na ,wybryki” Alaksandra Lukaszenki
i podlegtej mu administracji*’. Kamil Klysinski
z Osrodka Studiow Wschodnich ocenia, ze

nakladane sankcje majg sens i s skutecznym na-
rzedziem nacisku na sfere bialoruskiego biznesu
zespolong z rezimem Lukaszenki, jednak za-
uwazalne efekty ich stosowania sg przesunigte
w czasie*!. Sankcje sektorowe nakladane przez
UE uderzaja w najbardziej dochodowe gatezie
bialoruskiej gospodarki. Najbardziej odczuwalna
sankcja, tzw. ,,opcja atomowg” byloby catkowite
zamkniecie granicy dla tranzytu i ruchu towaro-
wego z Bialorusig, jednak jest to scenariusz osta-
teczny i niekorzystny dla polskiej gospodarki, jak
réwniez dla Rosji.

Z kolei dziennikarze ,,Rzeczpospolitej” uwazaja,
ze unijne sankcje gospodarcze sukcesywnie
nakladane na bialoruski rezim maja gltéwnie
symboliczny wymiar i sg de facto fikcja, poniewaz
w rzeczywisto$ci wymiana handlowa z Bialo-
rusig kwitnie. Jarostaw Romanczuk nazywa je
wprost ,,pstryczkiem”*. Stanowig tez bron obo-
sieczng, poniewaz uderzaja rykoszetem w go-
spodarki panstw cztonkowskich prowadzacych
wymiane handlowa z Bialorusig i, posrednio
przez nia, z Rosja. Sg przy tym relatywnie fatwe

40. K. Ktysiniski, Bialorus: kolejne sankcje Zachodu, Oérodek Studiow Wschodnich, 3.12.2021. Zrédto dostgpne pod adresem: https:/www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-03/bialorus-kolejne-sankcje-zachodu [dostep: 4.12.2021].

41. Kalendarium — sankcje UE wobec Biatorusi, Rada Unii Europejskiej, 9.11.2021. Zrodto dostepne pod adresem: https://www.consilium.europa.cu/
pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/belarus-timeline/ [dostgp: 14.11.2021].

42. EU to broaden Belarus sanctions on Monday — Borrell, Reuters, 14.11.2021. Zrodto dostepne pod adresem: https://www.reuters.com/world/europe/
eu-broaden-belarus-sanctions-monday-borrell-2021-11-14/ [dostep: 15.11.2021]; Unia Europejska natozy nowe sankcje na Biatorus za uchodz-
cow, ,,Rzeczpospolita”, 23.11.2021. Zrdédto dostepne pod adresem: https:/www.rp.pl/biznes/art19129241-unia-europejska-nalozy-nowe-sankcje-

na-bialorus-za-uchodzcow [dostep: 29.11.2021]; Aerofiot zagrozony sankcjami Unii. Inne linie lotnicze tez mogg mie¢ klopoty, ,,Rzeczpospolita”,
11.11.2021. Zrédto dostgpne pod adresem: https:/www.rp.pl/transport/art19095011-aeroflot-zagrozony-sankcjami-unii-inne-linie-lotnicze-tez-

moga-miec-klopoty [dostep: 29.11.2021].

43, Szerzej: P. Zochowski, Bolesne sankcje sektorowe UE wobec Bialorusi, Analiza OSW, 25.06.2021. Zrodto dostepne pod adresem: https:/www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-06-25/bolesne-sankcje-sektorowe-ue-wobec-bialorusi [dostep: 15.11.2021]; P. Zochowski, UE: uderzenie

w zaplecze Eukaszenki, Analiza OSW, 22.06.2021, Zrodto dostepne pod adresem: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-06-22/ue-

-uderzenie-w-zaplecze-lukaszenki [dostep: 15.11.2021].

44. M. Wierciszewski, Kryzys na granicy z Bialorusiq. Dlaczego sankcje majg sens, a Polska stala si¢ gtownym obiektem ataku, Business Insider
Polska, 10.11.2021. Zrodto dostgpne pod adresem: https:/businessinsider.com.pl/finanse/kryzys-na-granicy-z-bialorusia-dlaczego-sankcje-maja-

sens-a-polska-stala-sie-glownym/96jfglb [dostep: 15.11.2021].

45. ,,Handel kwitnie”. ,,Rz": Sankcje wobec Bialorusi to fikcja, ,Do Rzeczy”, 10.11.2021. Zrédto dostepne pod adresem: https:/dorzeczy.pl/ekono-
mia/224338/rzeczpospolita-sankcje-wobec-bialorusi-to-fikcja.html [dostep: 15.11.2021].
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do obejscia przy wykorzystaniu tancucha han-
dlowych posrednikéw, niebedacych podmiota-
mi zarejestrowanymi w Unii. Jednoczesnie dra-
styczne obnizenie wolumenu wymiany handlowe;j
UE z Bialorusig prowadzi do jeszcze wickszego
zacie$nienia stosunkow gospodarczych miedzy
Minskiem a Moskwa, co jest alternatywa réwnie
z13 co obecna sytuacja.

Unijne sankcje s3 jednym z instrumentéw,
ktérych mozna uzy¢ w odpowiedzi na atak
hybrydowy Lukaszenki. Rzady Polski, Litwy
i Lotwy, w przypadku drastycznej eskalacji presji
migracyjnej, moga uruchomic procedure art. 4
traktatu péinocnoatlantyckiego, czyli wspélnych
konsultacji w ramach sojuszu na wypadek za-
istnienia zagrozenia dla integralnosci terytorial-
nej, niezaleznosci politycznej lub bezpieczeristwa
ktoregokolwiek z parnstw sojuszniczych*. Kon-
sultacje w ramach NATO s3a juz prowadzone,
natomiast zwolanie spotkania ministréw obrony
narodowej czy gltow panstw sojuszniczych daje
jasny, polityczny sygnal potencjalnemu agresoro-
wi, ze zagrozone kraje nie pozostajg osamotnione
w obliczu ewentualnej eskalacji konfliktu.

Procedura art. 4 zostala dotychczas juz raz wy-
korzystana przez Polske po aneksji Krymu przez
Rosje w 2014 roku, w efekcie czego na terytorium
RP zostaly rozlokowane sily sojusznicze, ktdre
co prawda nie stanowily realnego zabezpiecze-
nia integralnosci terytorialnej Polski, natomiast
byly politycznym wyrazem gwarancji sojuszni-
czych na wypadek prob jej naruszenia®. Istotnym
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sygnalem politycznym okazalo si¢ réwniez sta-
nowisko Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra
potepila zorganizowang instrumentalizacje ludzi,
ktérych zycie i dobrobyt zostaly zagrozone dla
celow politycznych przez Bialorus, Zeby zdestabi-
lizowaé sgsiednie kraje i zewngtrzne granice Unii
Europejskiej oraz odwréci¢ uwage od tamania
praw czlowieka we wlasnym panistwie®®.

Pomiedzy 21 i 26 listopada w ramach tzw.
»ofensywy dyplomatycznej” premier Mateusz
Morawiecki odwiedzil kraje baltyckie, spotkat sie
z liderami panstw Grupy Wyszehradzkiej w Bu-
dapeszcie*’ oraz premierem Stowenii w Ljublja-
nie. Ztozyl réwniez wizyte w Paryzu, w Berlinie
i w Londynie, gdzie rozmawiat z szefami rzadéw
o sytuacji na granicy Polski i Bialorusi i zaistnia-
tym kryzysie politycznym. Z kolei 25 listopada
prezydent Andrzej Duda spotkal si¢ w Brukseli
z Sekretarzem Generalnym NATO Jensem Stol-
tenbergiem, aby omowi¢ kwestie bezpieczen-
stwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Obydwaj stanowczo potepili cyniczne, nieludz-
kie i instrumentalne traktowanie migrantéw
przez Alaksandra Lukaszenke oraz zapewnili
o wsparciu politycznym i praktycznym Ukrainy®.
Skuteczno$¢ zabiegéw dyplomatycznych
polskiego rzadu moze by¢ oceniana z dluzszej
perspektywy czasowej, jednak, jak podaje portal
TV Bielsat z 27 listopada, z Bialorusi ewakuowano
1458 Irakijczykow i Kurdow'.

Trudno przewidzie¢ kolejne kroki Alaksandra
Lukaszenki wzgledem Polski, krajéw battyckich

46.

47.

The North Atlantic Treaty, Washington D.C. April 4 1949. Zrédto dostepne pod adresem: https:/www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.
htm [dostep: 15.11.2021].

Szerzej: J. Szwalikowska, Art. 4 NATO — co oznacza? Krétki w tresci, Polska juz raz go uzyla, Gazeta.pl, 15.11.2021. Zrédto dostepne pod ad-
resem: https:/wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7.114884.27806058.art-4-nato-co-oznacza-krotki-w-tresci-ale-to-opcja-atomowa.html [dostep:
15.11.2021].

48. Kryzys na granicy polsko-bialoruskiej. Rada Bezpieczeristwa ONZ reaguje, wprost.pl, 11.11.2021. Zrodto dostepne pod adresem: https:/www.

49.

wprost.pl/kryzys-na-granicy/10542829/kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-rada-bezpieczenstwa-onz-reaguje.html [dostep: 28.11.2021].

Szerzej: B. Bodalska, Grupa Wyszehradzka solidarna z Polskq wobec kryzysu na granicy z Bialorusiq, Euractiv.pl, 24.11.2021. Zrodto dostep-

ne pod adresem: https:/www.euractiv.pl/section/migracje/news/grupa-wyszehradzka-kryzys-granica-polska-bialorus-ue-morawiecki/ [dostep:
28.11.2021].

50. Joint Press Conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg and the President of Poland Andrzej Duda, 25.11.2021. Zrodto dostepne pod

51

adresem: https:/www.nato.int/cps/en/natohg/opinions 188958.htm [doste¢p: 28.11.2021].

Irakijezycy opuszczajq Bialorus. Nastepne loty w kolejnych dniach, Euractiv.pl, 28.11.2021. Zrédto dostepne pod adresem: https:/www.euractiv.
pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/bialorus-omikron-ue-irak-polska-ziobro-konwencja-stambulska-morawiecki-turcja-gender-ordo-iuris-
erdogan-usa-niemcy-rosja-putin-unia-europejska/ [dostep: 29.11.2021].

www.warsawinstitute.org

Raport Specjalny | 17



y WARSAW
INSTITUTE

i UE. Faktem jest, ze na posiedzeniu Centrum
Zarzadzania Strategicznego Ministerstwa Obrony
Bialorusi z udzialem kierownictwa bialoruskie-
go MSW, GPK i KGB Lukaszenka apelowal do
wojska, aby bylo gotowe na kazdy scenariusz
dziatan>.

Dyktator wielokrotnie wczesniej, tak i tym razem
bardzo krytycznie (i obrazliwie) odnosit si¢ do
przedstawicieli polskich wladz w kontekscie zaist-
nialej sytuacji, jednoczesnie nieustannie obarcza-
jac Polske odpowiedzialnoscig za powstaly kryzys
graniczny. Przewidywanie dalszych dziatan
Bialorusi jest zadaniem zaréwno publicystow,
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dziennikarzy, jak i specjalistow ds. miedzyna-
rodowych i obserwatordéw, ale przede wszystkim
lezy w zakresie kompetencji i obowigzkow wy-
specjalizowanych agend rzagdowych z zapleczem
analityczno-informacyjnym nie tylko Polski,
lecz réwniez wszystkich krajow regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej i NATO, ktérych wszelkie
prognozy powinny uwzglednia¢ , pierwiastek nie-
przewidywalnosci”, cechujacy rezimy autorytarne.

52. Lukaszenko ostrzegl wojskowych. Padly stowa o ,,polskich tajdakach”, Onet.pl, 29.11.2021. Zrédto dostepne pod adresem: https:/www.02.pl/
informacje/ostrzegam-wojsko-zebranie-na-bialorusi-lukaszenka-mowil-o-polsce-6709981970848384a [dostep: 29.11.2021].
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