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Polska i Wegry to dwa panstwa polozone w sercu Europy, ktore za
sprawa podobnych doswiadczen historycznych przyjely zbiezine
stanowisko na szereg spraw, poczawszy od bezpieczenstwa, przez
gospodarke, az po integracje europejska. Nalezy do nich takze
polityka wobec Balkan6w Zachodnich oraz uznawanie Kosowa
jako niepodlegle panstwo. Czy oba kraje cechuje zatem podobny
punkt widzenia? Te kwestie podejm3 nasi eksperci Jakub Lachert
oraz Robert Gonczi w niniejszym raporcie.
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Cele wegierskiej
polityki w Kosowie

Od czasu rozpadu Jugostawii nadrzednym celem
polityki wegierskiej na Batkanach bylo szerzenie
pokoju i stabilnosci. Jednym z najskuteczniejszych
mechanizméw jest integracja europejska, z czym
zgadza si¢ wielu wegierskich politykdow. Wegry
staraja si¢ zacie$nia¢ wiezi z Serbig, Czarnogora, a
takze Macedonig Pétnocng, Albanig oraz Bosnia
i Hercegowing'.

Budapeszt stara sie utatwic¢ integracje europejska
wymienionych panstw z uwagi na grupy imig-

rantéw, ktérzy nielegalnie przekraczajg granice
Wegier poprzez szlak batkanski, zas srodkowo-
europejskie panstwo stanowi brame nie tyle do
Unii, co calej strefy Schengen.? Wazne jest takze,
by uwzgledni¢ Batkany Zachodnie w europejskiej
strefie wolnego handlu. Minister spraw zagra-
nicznych Wegier Péter Szijjarté (2014-) stwierdzit,
ze na rynku europejskim moga pojawic si¢ nowe
inwestycje i mozliwosci eksportu, co pozwoli na
szybsza i skuteczniejsza odbudowe gospodarcza
wspolnoty’.

Co kryje sie za dynamiczng polityka
Wegier na Batkanach Zachodnich

Jednym z powodéw dynamicznej polityki Wegier
na Balkanach Zachodnich jest fakt, ze region
ten stanowi ich swoiste zaplecze gospodarcze.
Budapeszt moze z latwoscig wykorzysta¢ tam
swoje atuty, gdyz Wegry leza w sasiedztwie
panstw balkanskich, majg z nimi $ciste powia-
zania historyczne, a takze moga sta¢ sie regi-
onalnym liderem rozwoju*. Granica Wegier z
panstwami Batkanéw Zachodnich liczy 519 kilo-

metrow, za§ wedlug danych statystycznych z 2011
r. panstwa dawnej Jugostawii, gtéwnie Serbig, za-
mieszkuje liczna diaspora wegierska (ok. 253 tys.
osob). Budapeszt ma tez solidne podstawy, by
twierdzi¢, ze zalezy mu na odrodzeniu Batkanow
Zachodnich. Nie sposob nie wspomnie¢ takze o
powigzaniach historycznych. Wojwodina (au-
tonomiczny okreg w poélnocnej Serbii) oraz
Chorwacja w ciagu ostatniego tysiaclecia znajdo-

1. VILAGGAZDASAG (2020): Magyarorszdg szdmdra fontos az unié nyugat-balkdni bévitése. 28 lutego 2020. Zrédto: https://www.vg.hu/kozelet/
kozeleti-hirek/magyarorszag-szamara-fontos-az-unio-nyugat-balkani-bovitese-2077524/ ( dostep: 21 maja 2021)

2. PORTFOLIO (2021): Szijjértd: Magyarorszdg érdeke a Nyugat-Balkdn eurdpai integrdcidja. 26 lutego 2021. Zrédto: https://www.portfolio.hu/
gazdasag/20210226/szijjarto-magyarorszag-erdeke-a-nyugat-balkan-europai-integracioja-471696 ( dostep: 21 maja 2021)

3. Tamze.

4. TOTH, Balint Lész16 (2015): A Visegrddi csoport (V4) Nyugat-Balkdn-politikdja. 2015. Zrédto: https://kkihu/assets/upload/Teth.pdf ( dostep: 21

maja 2021)
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waly sie w znakomitej wiekszosci pod rzadami
wegierskimi. Co wigcej, przez pewien czas Bosnia
oraz Wegry wchodzily w sktad Cesarstwa Aus-
tro-Wegier.

Smiato mozna przy tym stwierdzié, ze Wegry
upatrujg szans na rozwdj, liczac na inwestycje
na tym duzym i niezagospodarowanym jeszcze
rynku. Zdaniem Pétera Kreko, dyrektora Political
Capital Policy Research & Consulting Institute,
niezaleznego instytutu badawczego, Wegry daza
do integracji z Batkanami Zachodnimi, gdyz
to wlasnie tam Budapeszt moze wykreowac

KOSOWO W POLITYCE ZAGRANICZNEJ POLSKI | WEGIER

silne wplywy polityczne i gospodarcze. Krekd
porownal rzad wegierski do «wielkiego
brata», dzieki ktéremu panstwa regionu moga
zaakcentowac swoje znaczenie dla Europy.® Pr-
zywigzanie Wegier do rozszerzenia UE jest takze
wynikiem pozytywnego nastawienia spofeczne-
go. Wedlug danych Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych (PISM), w 2018 r. za konty-
nuowaniem takiej polityki opowiadatlo si¢ 61%
mieszkancow tego kraju (przy 31% przeciw), co
bylo pigtym najwyzszym odsetkiem w Unii (po
Hiszpanii, Litwie, Polsce i Rumunii®).

Wegierskie inicjatywy na
Batkanach Zachodnich

Wraz ze spdéjnymi planami Wegier wobec
Batkanéw Zachodnich przez ostatnie trzyd-
ziesci lat wladze tego kraju wypracowaly szereg
skutecznych metod. Przyktadowo, powolano
panstwowy Eximbank (Magyar Export-Im-
port Bank Zartkorten Mikodd Részvénytarsa-
sag), czyli instytucje oferujaca linie kredytowe.
Zaréwno Eximbank, jak i MEHIB, spo6tke ubez-
pieczajacg kredyty eksportowe, utworzono w
1994 r na mocy ustawy XLII. Obie instytucje
mialy promowac wegierskie towary i ustugi na
rynkach zagranicznych. Eximbank rozpoczat
dziatalno$¢ 26 maja 1994 roku’.

Wegierscy dyplomaci dziatali niezwykle sku-
tecznie, totez w 2019 r. nowym komisarzem do
spraw sgsiedztwa i rozszerzenia zostal Olivér

Varhelyi, wegierski urzednik panstwowy i diu-
goletni dyplomata.® Byly minister spraw zagra-
nicznych Wegier Péter Balazs uznal, ze Varhelyi
to specjalista w swojej dziedzinie, dodajac, ze jako
niegdysiejszy czlonek Komitetu Statych Przedsta-
wicieli ,,zna on wszystkich®. Podczas gdy unijni
komisarze nie wypowiadaja si¢ publicznie na
tematy krajowe, Varhelyi jest oredownikiem roz-
szerzenia Unii o panstwa balkanskie, czemu dat
wczedniej wyraz jeszcze jako wegierski dyplomata.

W 1999 r. Wegry zainicjowaly takze Pakt Sta-
bilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej,
inicjatywe znang pozniej jako plan z Segedynu'.
Poczatkowo wspierat on Serbi¢ w dazeniach
do utworzenia panstwa demokratycznego, a
nastepnie objal wszystkie kraje Balkanéw Za-

5. MARACZI, Tamés (2020): Miért érdeke Magyarorszégnak a Nyugat-Balkdn EU-csatlakozdsa? 6 lutego 2020. Zrédlo: https://mandiner.hu/
cikk/20200206_miert_erdeke_magyarorszagnak_a_nyugat_balkan_eu_csatlakozasa ( dostep: 21 maja 2021)

6. PISM (2018): Changes in Hungary’s Policy towards the Western Balkans. 23 pazdziernika 2018. Zrédto: https://pism.pl/publications/Changes_in_
Hungary_s_Policy_towards_the_Western_Balkans ( dostep: 21 maja 2021)

7. MAGYAR BANKSZOVETSEG: Bemutatkozds. Zrédto: https://www.bankszovetseg.hu/tagreszlet.cshtml?tagld=17 ( dostep: 21 maja 2021)

8. VILAGGAZDASAG (2020): i.m.
9. MARACZI (2020): i.m.
10. TOTH (2015): i.m.
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chodnich. Od 2004 r. proces skupia si¢ na inte-
gracji z Unig i tym samym wartosciach demo-
kratycznych takich jak zacie$nianie wspotpracy
pomiedzy gminami miejskimi oraz Euroregi-
onami, wdrazanie projektéw transgranicznych,
rozwdj handlu oraz promowanie inwestyc;ji i
podejmowanie wysitkéw na rzecz reform sgdow-
nictwa.

Warto wspomnie¢ takze dziatania Wegier-
skiej Agencji Promocji Eksportu, ktéry stanowi
niezwykle wazny atut wladz w Budapeszcie.
Agencja jest waznym filarem wegierskiego
eksportu, poniewaz obstuguje mechanizmy
finansowe dla panstw Balkanéw Zachodnich,
gléwnie Serbii, Bo$ni i Hercegowiny oraz Czarno-
gory". W swoich dzialaniach Agencja wykorzys-
tuje wylgcznie wegierskie technologie, przy czym
wspiera ambicje eksportowe rodzimych przed-
siebiorstw. Wegierskie firmy otrzymaly szereg
zgloszen z krajow batkanskich, dzieki czemu
Agencja zainicjowala program wsparcia inwesty-
cyjnego dla regionu (Western Balkans Investment
Support). Z dotacji moga skorzysta¢ beneficjen-
ci na rzecz rozwoju spoiki zaleznej lub spotki
joint venture majace udzialy wiekszosciowe i
dzialajgce na terytorium krajow docelowych. Za
sprawg dzialan Agencji nawigzano dwustronna
wspolprace pomiedzy wladzami w Budapeszcie,
Belgradzie i Podgoricy. Na mocy podpisanych zo-
bowigzan oraz dzieki wsparciu Wegier, serbskie i
wegierskie przedsigbiorstwa beda mogty wspélnie
$wiadczy¢ bezptatne ustugi dla podmiotéw przy-
gotowujacych inwestycje infrastrukturalne na
terytorium Serbii.
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Za sprawg Fideszu, partii obecnie urzedujacego
premiera Viktora Orbana, ktérej deputowani
od ponad dziesigciu lat majg wigkszos¢ dwoch
trzecich gloséw w wegierskim parlamencie,
wladze Wegier zdolaly zawigza¢ trwale stosunki
z ugrupowaniami politycznymi w krajach
Batkanéw Zachodnich. Wegrzy $cisle wspdtpra-
cujg chociazby z Serbska Partig Postepows, na
czele ktorej stoi Aleksandar Vuci¢'?, Demokra-
tyczng Partig Albanii, bosniackg Partig Akcji
Demokratycznej, czy Demokratyczng Partig
Socjalistéw Czarnogéry.”” Niemniej na uwage
zasluguja tutaj niezwykle barwne stosunki
Fideszu z macedonnskg WMRO-DPMNE'. Na
czele partii stal niegdy$ premier Nikota Gruewski,
ktéremu Wegry udzielity azylu politycznego, po
tym jak polityk zbiegl ze swojego kraju w obawie
przed karg wiezienia za naduzycie wladzy.

Wtladze Wegier nieustannie wspierajg kraje
Batkanow Zachodnich w wysitkach na rzecz
zielonej transformacji za sprawg swojego wy-
sokorozwinigtego sektora rolnego," a takze
odgrywaja kluczowg role w negocjacjach akce-
syjnych'®. Wegry w duzej mierze przyczynily sie
do szybkiego zakonczenia negocjacji akcesyj-
nych przez Chorwacje tuz przed uptywem ich
prezydencji w Radzie UE w czerwcu 2011 r. Dos¢
wspomnie, ze ambasada Wegier w Podgoricy ob-
stugiwata punkt kontaktowy NATO w ramach pr-
zygotowan Czarnogory do wstapienia do Sojuszu
w czerwcu 2017 r. Jednak dziatania Budapesztu
na rzecz zielonej transformacji na Batkanach nie
ograniczajg sie jedynie do rolnictwa. Rzad Wegier
powolal takze Zielony program dzialan dla
Batkanéw Zachodnich promujgcy zréwnowazony

11. HEPA: Nyugat-Balkdn Fejlesztések. Zr6dlo: https://hepa.hu/palyazatok/nyugat-balkan-fejlesztesek (dostep: 21 maja 2021)

12. MARACZI (2020): i.m.

13. EUROPEAN WESTERN BALKANS (2020): Hungary active in maintaining good relations with the Western Balkans. 4 czerwca 2020. Zrédto:
https://europeanwesternbalkans.com/2020/04/06/hungary-active-in-maintaining-good-relations-with-the-western-balkans/ ( dostep: 21 maja

2021)

14. Changes in Hungary’s Policy towards the Western Balkans (pism.pl)

15. KORMANY.HU (2020): Magyar érdek a nyugat-balkdni orszdgok csatlakozdsa. 17 listopada 2021 Zrédto: https://kormany.hu/hirek/magyar-

erdek-a-nyugat-balkani-orszagok-eu-csatlakozasa (dostep: 21 maja 2021)

16. PISM (2018): i.m.
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rozw6j w krajach regionu."” Poprzez fundusz do
Albanii, Bosni i Hercegowiny, Kosowa, Czarno-
gory, Macedonii PéInocnej i Wegier miato
trafi¢ az 1,2 mln euro na ,zielone inwestycje®.
Pierwszy etap przewiduje, Ze wnioskodawca moze
otrzymac dotacje w wysokosci od 15 do 50 mln
forintéw (45 - 150 tys. euro) na projekty inwesty-
cyjne w nastepujacych sektorach: odnawialne
zrodta energii, gospodarka wodna i oczyszczanie
$ciekow, gospodarka odpadami, urbanistyka oraz
rolnictwo, w tym lesnictwo.

KOSOWO W POLITYCE ZAGRANICZNEJ POLSKI | WEGIER

ZRODLO: FLICKR

Nie sposob nie wspomnie¢ o wysitkach na rzecz
sektora bankowego. Tym samym OTP Bank
to obecnie jeden z najwigkszych niezaleznych
bankéw na Batkanach Zachodnich'. Wtadze
Wegier przekazaly takze rodzimym firmom i
uczelniom bezzwrotng dotacje w wysokosci 400
mln forintéw (ok. miliona euro) na opracowanie
i wdrozenie innowacyjnych rozwigzan, ktdre po-
zwolilyby krajom batkanskim przej$¢ na gospo-
darke o obiegu zamknigtym".

17. INOTAL Edit (2020): Hungary‘s Green Fund for Western Balkans a ,Win-Win’. 11 marca 2020 Zrédlo: https://balkaninsight.com/2020/03/11/
hungarys-green-fund-for-western-balkans-a-win-win/ ( dostep: 21 maja 2021)

18. Tamze.

19. HUNGARY TODAY (2021): IT Ministry: Hungary Contributing to Western Balkans Development. 17 marca 2021. Zrédto: https://hungarytoday.
hu/it-ministry-business-uni-contribute-western-balkans-development-climate/ ( dostep: 21 maja 2021)
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Strategiczne partnerstwo
Kosowa | Wegier

Wegry byly jednym z pierwszych panstw, ktdre
oficjalnie uznaty niepodlegtos¢ Kosowa w 2008
r.?* Decyzje jednoglo$nie poparly wszystkie
ugrupowanie parlamentarne z prostego powodu.
Nawet po upadku komunizmu i pierwszych de-
mokratycznych wyborach rzadzacy realizowali
te samg polityke, co Jozsef Antall, pierwszy de-
mokratyczny premier Wegier w latach 1990-1993.
Chodzi o tzw. polityke narodowa (nemzetpoliti-
ka), czyli koncepcje polityki skupionej nie tyle
na samym panstwie wegierskim, co wszyst-
kich osobach narodowosci wegierskiej zyjacych
poza granicami kraju: w Rumunii i Serbii czy
na Slowacji.*! Jednym z najwazniejszych celéw
wegierskiej polityki narodowej bylo zagwaran-
towanie prawa do autonomii Seklerom, pottora-
milionowej grupie etnicznej zamieszkujacej czes¢
Siedmiogrodu w dzisiejszej Rumunii*. Do tego
zmierzaly takze wszystkie dzialania obecnego
rzadu na arenie miedzynarodowej. Dlatego tez
wladze Wegier uznaly niepodleglos¢ Kosowa w
przekonaniu, ze ten krok moze wiele zmienic.
Tak si¢ jednak nie stalo. Dzi§ zaréwno Rumunia,
jak i Stowacja nadal uwazaja Kosowo za prawnag
cze$¢ terytorium Serbii. Warto wspomnie¢, ze na
terenie tego drugiego paristwa lezy Wyspa Zytnia,
ktérg w w wigkszos$ci zamieszkujg Wegrzy*.

Kolejng okazjg dla Wegier do nawigzania ser-

deczniejszych stosunkéw z Kosowem byt kryzys
migracyjny, ktéry dotknat Europe w 2015 r.
Wtedy tez Batkany Zachodnie, w tym Kosowo,
staly si¢ takze miejscem nielegalnego przerzutu
migrantéw do Europy. Jak wspomniano wyzej,
granica Wegier z Serbig stanowi jednoczesnie
granice strefy Schengen, a wladze w Budapesz-
cie licza na swoich balkanskich sojusznikow,
gdyz ci moga spowolni¢, a nawet zatrzymac ten
proceder. Réwniez wtedy znacznej poprawie
ulegly stosunki pomiedzy Wegrami i Kosowem
oraz Macedonig P6Inocng i Czarnogérg. Wiadze
Wegier przeforsowaly szereg reform, by Kosowo
stalo si¢ silnym i niezaleznym panstwem.
Dolozyty tez wszelkich staran, by wesprze¢ misje
ONZ w Kosowie.

W listopadzie 2021 r. wegierski kontyngent
obejmie dowoédztwo w misji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (KFOR**).
To historyczna chwila, gdyz nigdy wczesniej
zaden kraj Europy Srodkowej nie sprawowat tak
waznej funkcji w oenzetowskich misjach. Wegry
wysla do Kosowa takze wigcej zolnierzy - szacuje
sie, ze ich liczba wzro$nie pomiedzy 600 i 700%.
Ponadto wegierski kontyngent w tym cze¢sciowo
uznanym kraju jest piaty co do wielkosci i
stanowi niemal dziesigta cze$¢ migdzynarodowej
misji KFOR?*.

20. ORIGO (2008): Magyarorszdg elismerte a fiiggetlen Koszovét. 19 marca 2008 Zrédto: https://www.origo.hu/itthon/20080319-magyarorszag-

elismerte-a-fuggetlen-koszovot.html ( dostep: 21 maja 2021)

21. JESZENSZKY, Géza (2016): Nemzetpolitika: lizenet a hatdron tuliaknak. 2016. Zrédto: https:/antalljozsef.igytortent.hu/szolgalatban/kormany-
fokent/kul-es-nemzetpolitika/a-tortenesz-kulugyminiszter-tanulmanya/111-nemzetpolitika-uzenet-a-hataron-tuliaknak ( dostep: 21 maja 2021)

22. ROMANIA INSIDER (2020): Update: Romania‘s Senate rejects draft bill for Szeklerland autonomy passed without debate by Chamber of Depu-
ties. 29 kwietnia 2020. Zrédto: https://www.romania-insider.com/romania-bill-szeklerland-autonomy-passed-tacitly ( dostep: 21 maja 2021)

23. PROCHAZKA, Peter (1992): The Hungarian Minority in Slovakia and the Autonomy Issue. In: RESEARCH CENTER OF THE SLOVAK FORE-
IGN POLICY ASSOCIATION (1992): Ethnic Gorups and Minorities in Central Eastern Europe. t. 1., nr 3., ss. 41-52.

24. GONCZI, Rébert (2021): Hungary in Command — The Importance of the KFOR Mission from Hungarian Perspective. 27 kwietnia 2021. Zrédlo:
https://warsawinstitute.org/hungary-command-importance-kfor-mission-hungarian-perspective/ ( dostep: 21 maja 2021)

25. MAGYAR HIRLAP (2021): Szijjdrtd: Fel kell gyorsitani a Nyugat-Balkdn orszdgainak uniés csatlakozdsdt!. 25 marca 2021 Zrédto: https://www.
magyarhirlap.hu/kulfold/20210325-szijjarto-fel-kell-gyorsitani-a-nyugat-balkan-orszagainak-unios-csatlakozasat ( dostep: 21 maja 2021)

26. PISM (2018): i.m.s
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Jednak strategiczne partnerstwo pomiedzy
Kosowem i Wegrami nie ogranicza sie wylacznie
do kwestii obronnosci i bezpieczenstwa. W
pazdzierniku 2020 r. minister Szijjarto spotkat
sie ze swoja kosowska odpowiedniczka Meliza
Haradinaj-Stubbla (2020-2021)¥, by uzgodni¢
warunki wartego 62 mln euro kredytu w ramach
pomocy wigzanej na budowe dwoch stacji uzdat-
niania wody oraz innych inwestycji w Kosowie
przy wsparciu wegierskich przedsiebiorstw.?® W
trakcie rozmowy padla takze propozycja budowy
elektrowni wodnej w Kosowie, w ktorg mogtyby
zaangazowac sie wegierskie firmy®. Uzgod-
niono takze warunki programu stypendial-
nego Stipendum Hungaricum, ktéry rokrocz-
nie umozliwia siedemdziesieciorgu pigciorgu
kosowskim studentom podjgcie studiow
na wybranym uniwersytecie na Wegrzech i
uzyskaniu unijnego dyplomu, co zwigksza ich
konkurencyjnos¢ na rodzimym rynku pracy®.

KOSOWO W POLITYCE ZAGRANICZNEJ POLSKI | WEGIER

Waznym elementem kosowsko-wegierskiej
wspolpracy bylo takze forum biznesowe w 2012
r., podczas ktorego podpisano szereg umow in-
stytucjonalnych®. Byly takze odpowiedzialne za
nadzoér lotéw cywilnych po ponownym otwarciu
przestrzeni powietrznej nad Kosowem™¥. System
opracowany przez HungaroControl, wegierska
organizacje kontroli lotéw, kosztowal przeszto 8
mld forintéw (ponad 22 mln euro). Dzigki niemu
kazdego roku z przestrzeni powietrznej Kosowa
korzysta o 55 procent samolotéw mniej, za$ spe-
cjalisci wegierskiej organizacji kontroli lotéw
pomogli przy obstudze 50 000 przelotéw.

Nalezy takze wspomnie¢ o pomocy humanitar-
nej, jakiej Budapeszt udzielit wladzom Kosowa
borykajacym sie ze skutkami pandemii Covid-19.
Do Prisztiny wystano okoto 50 tys. maseczek
ochronnych oraz 5 tys. sztuk kombinezonéw.”
Pomoca w pandemii zajmuje si¢ takze wspomnia-
ny wczesniej wegierski kontyngent misji KFOR,
zapewniajac wsparcie sojusznikom z NATO.

27. MAGYARORSZAG NAGYKOVETSEGE PRISTINA: Szijjdrto Péter kiilgazdasdgi és kiiliigyminiszter koszovdi hivatalos ldtogatdsa. Zrédto:
https://pristina.mfa.gov.hu/hun/news/szijjarto-peter-kuelgazdasagi-es-kueluegyminiszter-koszovoi-hivatalos-latogatasa ( dostep: 21 maja 2021)

28. HUNGARY TODAY (2020): FM Szijjdrté Meets Kosovo’s FM: W Balkans’ EU Integration Hungary’s Strategic Interest. 29 pazdziernika 2020.
Zrédlo: https://hungarytoday.hu/szijjarto-kosovo-eu-hungary-haradinaj-stublla/ (dostep 21 maja 2021)

29. BUDAPEST BUSINESS JOURNAL (2020): Hungary extends EUR 62 min in tied aid to Kosovo. 29 pazdziernika 2020. Zrédto: https://bbj.hu/
politics/foreign-affairs/int-l-relations/hungary-extends-eur-62-mln-in-tied-aid-to-kosovo ( dostep: 21 maja 2021)

30. HUNGARY TODAY (2020): i.m.

31. THE PRIME MINISTER OFFICE (2012): The Prime Minister of the Republic of Kosovo, Mr. Hashim Thagi participates in the Economic Forum

in Budapest during his official visit to Hungary. 13 czerwca 2012. Zrédlo: https://kryeministri-ks.net/en/the-prime-minister-of-the-repu-
blic-of-kosovo-mr-hashim-thaci-participates-in-the-economic-forum-in-budapest- podczas-His-oficjalnym-wizyty-to-Wegry /2 __ __ =
5eb05461d29777bb8a5f3302a5845b37bcae96e3-1621601626-0 cf_chl_ jschl _tk-ARLzMrrhtVNyAoUW0xnGelkCKXMxYxIWO1lbmay6x
4m1Iw-8K-DgBOmrDbBV-0INpTb6hGdcLIelBnxoZXZ4Fe3jkr1xEE9SriE3DYzbTrO0cyaLIBgxf_gOWic8SHaMqURnqd2LH1g8UCd7G-
dOze-eu8qI8LdfnPRzZRKUfTRaV V2M68t-mR41Mtk4K8dTISKZrM90K2W3PHeaasPvst94xuwsB71aKpyZTu61LMtaiVOVs5-G9OLAXZ95HO0Y-
qpdXLFxOVP6m_RETyAQ_N70mo05j5tPDBejexJADc_fTGs-SZ33jd1Zhib44rbgB5Y3VXnbykTP_sUagaAg_nDOxRs7ASQCoLT-0OEmab-

-WMFLJWqjrsg89adf-j_IdSJZYQNrjh9BgednTEV2t-zfy3Brvv7msHI_6vBzeudb2g9BlcpkZw7x27cbUrONvXfZetHMKSRva669UyGIcfwNXEf3P
ty9CXhLXPL2gNm80OuUSSQfvHrBVNf9xONRTbZ8d2YImgPu9wgLjjFnj504k0OHPGMraTzZW00dXVeb6j9UIF_Ud3Jua8 OLdKXyRwEINOCRy-

iff64G27QC1zHOpRJcfZNtLM (dostep: 21 maja 2021)

32. ATV (2021): Mintegy 8 milliérd forintbdl djultak meg a magyar Iégiforgalmi irdnyitds rendszerei. 28 kwietnia 2021. Zrédto: http://www.atv.hu/
belfold/20210428-mintegy-8-milliard-forintbol-ujultak-meg-a-magyar-legiforgalmi-iranyitas-rendszerei ( dostep: 21 maja 2021)

33. NATO.INT (2020): Hungary Supports the Institutions in Kosovo to Respond to Covid19. 19 listopada 2020. Zrédto: https://jfcnaples.nato.int/kfor/
media-center/archive/news/2020/hungary-supports-the-institutions-in-kosovo-to-respond-to-covid19 ( dostep: 21 maja 2021)
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Plany na przyszios¢

Podsumowujac, niewazne jak istotne dla Bu-
dapesztu bedg dobre stosunki z Kosowem, dla
Wegier wigksze znaczenie zawsze miata i mie¢
bedzie Serbia. Wegry s3 panstwem, ktérego
granica jest jednoczesnie granica calej strefy
Schengen. Mimo wszystko, Wegry stawiaja sobie
za cel jak najszybszg integracje Serbii z Unig, by
zalagodzi¢ wigkszo$¢ istniejacych problemow.

Budapeszt na pierwszym miejscu stawia stosunki
z Serbia, a dopiero p6zniej z Kosowem, przykla-
dem czego byla tzw. sprawa Manitasevica. W
2020 r. wegierski sad nakazal przekazanie Serbii
podejrzanego o zbrodnie wojenne Ljubisy Mani-
tasevica. O jego ekstradycje wystapily zaréwno
Belgrad, jak i Prisztina*. Podobna historia miata

miejsce w 2004 r., gdy oficer azerskiej armii
Ramil Safarow zakrad! si¢ do pokoju poruczni-
ka armenskiego wojska w trakcie seminarium
szkoleniowego w Budapeszcie i zamordowat
go toporem. O ekstradycje Safarowa wniosty
zaréwno wladze Armenii, jak i Azerbejdzanu,
lecz Wegry ostatecznie oddaty go w rece wladz w
Baku. Prezydent Azerbejdzanu zastosowat wobec
Safarowa prawo laski’*. Manitasevic rzekomo
odpowiadal za morderstwa, jakich dokonano
podczas wojny w Kosowie (1998-1999). W 2019 .
aresztowano go na przejsciu granicznym Roszke,
gdy usifowal nielegalnie przedostac si¢ do Serbii.

Warto w tym miejscu zada¢ sobie pytanie o
przyszlta polityke Wegier w obliczu przyszlo-

34. STOJANOVIC, Milica (2020): Hungary to Extradite Serb War Suspect to Serbia, not Kosovo. 19 czerwca 2020. Zrédlo: https://balkaninsight.
com/2020/06/19/hungary-to-extradite-serb-war-suspect-to-serbia-not-kosovo/ ( dostep: 21 maja 2021)

35. BBC (2012): Azeri killer Ramil Safarov: Concern over Armenian anger. 3 wrzesnia 2012. Zrédto: https://www.bbc.com/news/world-euro-

pe-19463968 ( dostep: 21 maja 2021)
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rocznych wyboréw parlamentarnych. Jesli znow
wygra koalicja Fideszu i Chrzescijansko-Demo-
kratycznej Partii Ludowej (KDNP), malo praw-
dopodobne by Wegry zrewidowaly swoja polityke
wobec Kosowa. Jednak ich gtéwnym rywalem jest
zjednoczona opozycja, twor rownie eklektycz-
ny, co nieprzewidywalny. W jej sklad wchodzi
siedem ugrupowan politycznych i jeden ruch
obywatelski:

* Koalicja Demokratyczna - centrolewicowa
partia zalozona przez bylego premiera Wegier
Ferenca Gyurcsaniego (2004-2009). Kandy-
datka partii na premiera w prawyborach jest
Klara Dobrev, prywatnie zona polityka®

* Ruch na rzecz Lepszych Wegier (Jobbik)
- nacjonalistyczna i poczatkowo skrajnie
prawicowa partia polityczna. Na jej czele stoi
Péter Jakab, ktory zastynal niegdys antysemic-
kimi i homofobicznymi wypowiedziami.”

* Ruch Momentum - centrowa partia politycz-
na, ktorej przewodniczacym i kandydatem na
premiera w planowanych prawyborach jest
Andras Fekete-Gyor®

* MSZP-PM - sojusz Wegierskiej Partii Socja-
listycznej (MSZP) oraz lewicowego Dialogu na
rzecz Wegier. Pierwsze z ugrupowan rzadzito
krajem w latach 1994-1998 oraz 2002-20009.
Obie partie zglosily kandydature urzedujace-
go burmistrza Budapesztu Gergely‘ego Karac-

soniego na premiera w planowych prawybo-
rach.”

KOSOWO W POLITYCE ZAGRANICZNEJ POLSKI | WEGIER

* Wegierska Partia Zielonych - ugrupowanie
z silnym nurtem proekologicznym, ktére nie
wystawilo swojego kandydata w prawybo-
rach, aczkolwiek popiera kandydature bylego
czlonka partii Gergely‘ego Karacsoniego.*’

* UVNP - liberalno-konserwatywna minipartia
kierowana przez bylego ministra w rzadzie
Fideszu i kandydata partii na premiera Jozsefa
Palinkdsa *

* MMM - Ruch na rzecz Wegier dla Wszystkich
Obywateli — ruch obywatelski pod wodzg sa-
morzadowca Pétera Marki-Zaya*

Polityczny kurs Wegier nie ulegnie gwaltownym
zmianom jesli wybory wygra koalicja ugrupowan
opozycyjnych, poniewaz wsroéd kandydatéw na
premiera sa zaréwno Gergely Karacsony, jak i
Klara Dobrev. To dlatego, ze byly premier Ferenc
Gyurcsany ma polityczne powigzania zaréwno ze
swoja zong, jak i Gergelym Karacsonym, dawnym
pracownikiem kancelarii premiera. Gyurcsany
byl premierem Wegier w rzadzie Wegierskiej
Partii Socjalistycznej w 2008 r., gdy Wegry uznaty
niepodleglos¢ Kosowa. Polityk stwierdzil nawet,
ze droga Kosowa ku autonomii to ,nieodwracal-
ny proces®, tym bardziej kraje Europy Srodkowe;j
powinny wspiera¢ wladze w Prisztinie. Uznat
takze, Ze nie ma szans na trwaly pokdj i stabil-
no$¢ na Balkanach bez niepodleglych panstw
bylej Jugostawii®’.

36. MIZSUR, Andras (2021): Dobrev Kldra bejelentette, hogy & lesz a DK miniszterelnék-jeléltje. 5 lutego 2021. Zrédlo: https://telex.hu/bel-
fold/2021/05/02/dobrev-klara-dk-miniszterelnok-jelolt-bejelentes-ellenzek-elovalasztas ( dostep: 21 maja 2021)

37. MOLNAR, Szabina (2021): Jakab Péter indul a miniszterelnék-jeléltségért az elévdlasztdson. 25 stycznia 2021. Zrédlo: https://index.hu/bel-
fold/2021/01/25/miniszterelnok-jelolt-jobbik-jakab-peter/ ( dostep: 21 maja 2021)

38. DULL, Szabolcs (2021): Fekete-Gy8r Andrds miniszterelnék-jeléltként indul az el6vdlasztdson. 21 lutego 2021. Zrédlo: https://telex.hu/bel-
fold/2021/02/21/fekete-gyor-andras-miniszterelnok-jeloltkent-indul-az-elovalasztason ( dostep: 21 maja 2021)

39. 24.HU (2021): Kardcsony Gergely miniszterelnék-jelélt lett és mozgalmat alapitott. 15 maja 2021. Zrédlo: https://24.hu/belfold/2021/05/15/
karacsony-gergely-miniszterelnok-jelolt-elovalasztas-ellenzek/ ( dostep: 21 maja 2021)

40. MAGYAR NARANCS (2021): Az MSZP és az LMP is Kardcsonyt tdmogatja az elévdlasztdson. 15 maja 2021. Zrédto: https://magyarnarancs.hu/
belpol/az-mszp-es-az-lmp-is-karacsonyt-tamogatja-az-elovalasztason-238502 ( dostep: 21 maja 2021)

41. NOTIN, Tamas (2020): Pdlinkds Jézsef k6z6s minisztereln6k-jel6lt lenne. 15 pazdziernika 2020. Zrédto: https://index.hu/belfold/2020/10/15/pa-

linkas_jozsef_kozos_miniszterelnok-jelolt_lenne/ ( dostep: 21 maja 2021)

42.NOTIN, Tamas - NEMETH, Marton Sandor (2021): Mind miniszterelnék-jeléitként indul, de csak egy maradhat. 15 maja 2021. Zré6dlo: https://
index.hu/belfold/2021/05/15/mind-miniszterelnok-jeloltkent-indul-de-csak-egy-maradhat/ ( dostep: 21 maja 2021)

43. GONCZI (2021): i.m.
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Whnioski

Wegierskie interesy wymagaja poglebionych
stosunkow z Kosowem, zaréwno w kwestii
»polityki narodowe;j*, jak i srodkowoeuropejskie-
go dazenia do dominacji na arenie miedzynaro-
dowej. Wegry zainwestowaly w Kosowie wiele
pracy i pieniedzy, by to mate batkanskie panistwo

stalo sie nie tylko niezalezne, ale tez w pelni
autonomiczne. Cho¢ dla Wegier na pierwszym
miejscu beda stosunki z Serbig anizeli z Kosowem,
Prisztina wcigz bedzie wdzieczna wladzom w Bu-
dapeszcie za okazane dotychczas wsparcie.
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Polska obecnos¢ na
Batkanach Zachodnich

Polska polityka zagraniczna skupiala si¢ do-
tychczas na krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Ze wzgledu na swoje polozenie Batkanom
Zachodnim blizej bylo do Austrii, Wtoch,
Niemiec, Wegier, a nawet Czech i Stowacji,
anizeli do Polski. Dla Warszawy najwazniejszym
elementem zaangazowania byta polityka unijna
oraz perspektywy czltonkostwa panstw Batkanow
Zachodnich we wspdlnocie. Szansg na zacie$nie-
nie stosunkoéw z krajami Batkanow Zachodnich
bylo polskie przewodnictwo w tzn. procesie
berlinskim, czyli zainicjowanym przez Niemcy
formacie wspolpracy z panstwami regionu w
momencie, gdy spowolnieniu ulegl proces ich
integracji z Unia. Podczas szczytu w Poznaniu
panstwa procesu berlinskiego wsparly kluczowe
projekty infrastrukturalne na Batkanach kwota
prawie 180 mln euro oraz male i $rednie przedsie-
biorstwa kwotg 20 mln euro. Gtéwnymi zaloze-
niami polskiej prezydencji byly kwestie spoteczne
i gospodarcze. W trakcie wspomnianego szczytu
nie przedstawiono zadnych decyzji odnosnie in-
tegracji panstw Batkanow z Unig, aczkolwiek w

rozmowach pomiedzy przedstawicielami rzadéow,
placéwek dyplomatycznych oraz organizacji po-
zarzadowych podkreslano europejska przysztos¢
regionu.

Rzad w Warszawie nie wyraza zbytniego zain-
teresowania krajami Balkanow, ktore zreszta
nawet nie granicza z Polska. Nie stanowig one
takze duzego rynku zbytu dla polskich towarow
- szacuje sie, ze region zamieszkuje okoto 20
mln ludzi. Niemniej jednak, Balkany Zachodnie
zyskaly na znaczeniu w 2015 r. po tym, jak z ini-
cjatywy Polski i Chorwacji powolano inicjatywe
Tréjmorza. Dla Polski ten nowy format wspot-
pracy ma geopolityczne znaczenie, gdyz pozwala
zacie$ni¢ stosunki miedzy panstwami potozony-
mi wzdluz osi pétnoc-potudnie. Polske i kraje
Batkanéw Zachodnich polacza nowe projekty
infrastrukturalne, chociazby przebiegajaca przez
Rumunig¢ i Bulgarie Via Carpatia. Te moga w
przysziosci przelozy¢ sie na wigksze zaintereso-
wanie Batkanami Zachodnimi ze strony Polski.

Polska a sprawa Kosowa

Polska uznata Kosowo jako niepodlegte panstwo,
wkrétce po tym jak oglosilo ono swoja odrebnos¢
od Serbii w 2008 r. Kwestia ta jednak spolaryzo-
wala polska opinig¢ publiczng. Ogélne watpliwosci
dotyczg stabilnosci catych Batkanéw Zachodnich.
Decyzja ta wplyneta na stosunki dwustronne
pomiedzy Polska i Serbig. Belgrad wnidst przeciw
niej sprzeciw na wszystkich forach miedzynaro-

dowych, w tym w Radzie ONZ, gdzie mogt liczy¢
na weto Rosji i Chin oraz w instytucjach unijnych,
wspierany przez Hiszpani¢ i Rumunie, ktére nie
uznaly panstwowosci Kosowa.

Zdaniem Jana Borkowskiego, 6wczesnego sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych, uznanie niepodlegtosci Republiki Kosowa
przez rzad RP bylo wyrazem realistycznej oceny
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sytuacji politycznej na Balkanach Zachodnich*:.
Jak dodal: ,,Polski rzad uwaza, iz w perspektywie
dlugoterminowej niepodleglo$¢ Kosowa stuzy¢
bedzie bezpieczenstwu i sprzyja¢ stabilizacji na
obszarze Balkandéw, pozwoli przetamac bariere
tymczasowosci rozwigzan, zmobilizuje UE do
wspodlnego dziatania (ktdre znalazto juz wyraz w
decyzjach o powolaniu specjalnego przedstawi-
ciela Unii i misji z zakresu Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony w Kosowie - EULEX),
a panstwom regionu ulatwi skoncentrowanie sie
na rozwigzywaniu wewnetrznych probleméw
spoteczno-gospodarczych oraz na spelnianiu
kryteriéw niezbednych dla przyszlego cztonko-
stwa tych panstw w UE. Polska wyraza¢ bedzie
nadal - jak czynili$my to konsekwentnie dotych-
czas - stale poparcie dla integracji Serbii z Unia
Europejska i wspiera¢ ten proces, podobnie jak
mialo i ma to miejsce w przypadku pozostalych
panstw Batkanéw Zachodnich“®.

Y WARSAW
INSTITUTE

Jednak fakt, ze Warszawa uznala niepodleglos¢
Kosowa nie przetozyl si¢ w zadnym stopniu na
ozywione relacje z wladzami w Prisztinie. Polska
nie nawiazala dotychczas stosunkéw dyploma-
tycznych z Kosowem. W sprawach konsularnych
Rzeczpospolita reprezentuje placéwka dyplo-
matyczna Wegier, ktéra jednak nie przyjmuje
wnioskow paszportowych lub obywatelskich. W
tych sprawach obywatele polscy powinni zwracaé
sie do Ambasady RP w Skopje.*.

Polska bierze takze udzial w misji KFOR, za$

polski kontyngent wojskowy liczy 300 zotnierzy,
ktorzy stacjonuja w Kosowie od 1999 r¥. Na

terenie Kosowa funkcjonuje takze Polski Kontyn-
gent Policyjny. W latach 2000 — 2008 petlnit stuzbe

w ramach misji ONZ UNMIiK, natomiast od 2008

r. jako Misja Unii Europejskiej w zakresie prawo-
rzadnosci EULEX Kosowo. Celem tej drugiej jest

zapobieganie niepokojom spolecznym i niesienie

pomocy funkcjonariuszom lokalnej policji.

Uznanie niepodlegtosci Kosowa
przez Polske

Polskiej debacie odnosnie Kosowa nie towarzy-
szyly burzliwe emocje. W tamtym czasie decyzj¢
o uznaniu panstwowos$ci Kosowa podejmowat
rzad Donalda Tuska w kontekscie rosyjsko-ame-
rykanskiej rywalizacji na Batkanach Zachod-
nich. Odmienne zdanie wyrazil jednak prezydent
Lech Kaczynski, twierdzac, ze stworzyloby to
niebezpieczny precedens dla separatystycznych
prowincji w Gruzji - Abchazji i Osetii Potudnio-
wej. Chodzilo gléwnie o Rosje, ktéra uznata
obydwa panstwa oraz poruszyla kwesti¢ ich nie-
podlegtosci na forum miedzynarodowym.

Prawo i Sprawiedliwo$¢, wéwczas w opozycji,
opowiadalo si¢ przeciwko decyzji rzadu, argu-
mentujac, ze pogorszyta ona dobre dotychczas
stosunki polsko-serbskie.

Podczas oficjalnej wizyty w Serbii w 2009 r.
prezydent Kaczynski wyrazil niezadowolenie
z decyzji polskiego rzadu, ktéry uznal niepod-
legto$¢ Kosowa. Ale rozbieznosci pomiedzy
rada ministréw i glowa panstwa nie odbily si¢
w zadnym stopniu na polityce wewnetrznej.
Réwniez polskie media niewiele miejsca poswie-
city kwestii Kosowa.

44. ,Odpowied? sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upowaZznienia ministra -na interpelacje nr 1575 w sprawie polityki
zagranicznej Polski w Europie Srodkowo-Potudniowej”, http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/05A79FBF

45. Tamze.
46. https://www.visahq.de/en/poland/embassy/kosovo/
47. Sity ONZ dla Kosowa, https://www.wojsko-polskie.pl/kfor-kosowo/
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Polskie cele w Kosowie

Chociaz Polska formalnie uznala odrgbnosc
Kosowa od Serbii, wladze w Warszawie nie
nawigzaly stosunkéw dyplomatycznych z
Priszting przez ostatnie trzynascie lat, co tylko
dowodzi, ze nie jest ona pierwszorzednym
partnerem dla Warszawy.

Polskie wsparcie dla Kosowa przejawia sie
glownie poprzez misje wojskowe i policyjne
w ramach NATO i UE. Przedstawiciele wiadz
goscili w bazach wojskowych oraz policyjnych
na terytorium Kosowa jedynie z okazji polskich
$wiat narodowych.

Whnioski

Polska nie jest aktywnym graczem ani w regionie
Batkanéw Zachodnich, ani tym bardziej w
zadnym z krajow z dwoch przyczyn. Po pierwsze,
przed szeScioma panstwami regionu wcigz dtuga
droga do czlonkostwa we wspolnocie. Dla Polski
integracja z Unig jest najistotniejsza, by zaciesni¢
stosunki z Batkanami Zachodnimi.

Drugim powodem jest ograniczona komuni-
kacja miedzy obiema stronami. Polska nie ma
w regionie zadnych intereséw politycznych
Autorzy:
Jakub Lachert

ani gospodarczych. Kraj ten rzadko jest celem
migrantéw z panstw Balkanéw Zachodnich, co
takze wplynelo na stan obecnych stosunkow.
Polska nie utrzymuje szczegélnych stosunkow
z zadnym z krajoéw. Polskie wladze wykazuja
jednak zainteresowanie wspolpracy instytucjo-
nalng miedzy krajami Batkanéw Zachodnich i
Grupg Wyszehradzka lub Inicjatywa Tréjmorza w
ramach agendy acznosci lub europejskich dazen
panstw regionu.

Jakub Lachert jest doktorantem na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego. Jego zainteresowania badawcze obejmuja: polityke sasiedztwa
Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnosci polityke wschodnig, Partnerstwo Wschodnie, Batkany
Zachodnie w procesie integracji z UE.

Raébert Gonczi

Rébert Gonczi obecnie studiuje na Wydziale Nauk Wojskowych i Szkolenia Wojskowego
Narodowego Uniwersytetu Stuzby Cywilnej w Budapeszcie oraz w Szkole Nauk Spotecznych
i Historycznych na Mathias Corvinus Collegium. Obecnie pracuje dla think-tanku Migration
Research Institute z siedzibg w Budapeszcie jako asystent naukowy, a takze jako dziennikarz ds.
polityki zagranicznej w wegiersko-zydowskiej gazecie internetowej Neokohn.hu. Wczesniej przez
2 lata pracowal w wegierskiej, konserwatywnej gazecie internetowej Mandiner.hu jako redaktor
wiadomosci, reporter i wspolautor tekstéw o polityce zagranicznej. Jego gtéwnymi tematami
zainteresowan s panstwa postsowieckie i postkomunistyczne, dezinformacja, wojna hybrydowa,
migracje oraz polityka obronna i bezpieczenstwa.
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