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* Relacje Polski i Niemiec na przetomie lat 2020-2021, mimo ze
naznaczone trudnag historia, czasami wrecz wzajemnym niezro-
zumieniem, s3 obecnie relatywnie poprawne. Plusem s3 dobre,
osobiste kontakty polskich i niemieckich politykéw (prezyden-
tow i szefow rzadow) oraz bardzo dobre relacje gospodarcze.
Niemcy s3 dla Polski kluczowym partnerem w handlu.

* Geografia nadal wyznacza wektory polityki zagranicznej,
mimo, ze globalizacja ograniczyla role czynnika geograficzne-
go w stosunkach miedzynarodowych. Wymiar geostrategicz-
ny powoduje, ze relacje z Niemcami s3 dla Polski kluczowe,
zwlaszcza jesli uwzgledni si¢ drugiego wielkiego sasiada Polski,
czyli Rosje.

* Istnieje do$¢ szeroki katalog wyzwan do przezwyci¢zenia we
wzajemnych relacjach polsko-niemieckich takich jak: geopoli-
tyka (budowa rurociagu Nord Stream 2, wzajemny stosunek do
Rosji), sprawy mniejszosci polskiej w REN oraz ewentualnych
reparacji (temat mocno kontrowersyjny politycznie i trudny
do zrealizowania), przyszlosci Niemiec i roli Polski w Unii
Europejskie;j.

* Sceptycyzm ze strony Polski dla niemieckich federalistycznych
pomystow na Europe moze wywolywac czeste napiecia miedzy
Berlinem a Warszawa, tym bardziej, ze RFN przez wigkszos¢
okresu czlonkostwa Polski w UE przyzwyczaila si¢ do roli
Polski jako swojego stronnika. Mozna przy tym przypuszczac,
ze stosunek Polski do Niemiec bedzie coraz bardziej asertyw-
ny w miar¢ wzmacniania politycznej i geo-ekonomicznej sity
Warszawy.
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RODLO: DOMENA PUBLICZNA
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Uwarunkowania relacji polsko-niemieckich

Stosunki dwustronne Polski z Niemcami, po ich
zjednoczeniu w pazdzierniku 1990 r., traktowane
sa jako priorytet polskiej polityki zagraniczne;.
Republika Federalna Niemiec jest dla Polski nie tylko
najistotniejszym sgsiadem, ale takze liczacym sig¢
sojusznikiem w NATO i najwazniejszym partnerem
gospodarczym. Waga relacji z Niemcami jest tez kon-
sekwencja uczestnictwa Polski w Unii Europejskie;j.
Niemcy pozostaja najsilniejszym demograficznie,
gospodarczo i politycznie panstwem UE, w praktyce
bedac jej liderem, wraz z Francja. Stosunek do
Niemiec i potrzeba ukfadania z nimi odpowiednich
relacji nie wynika jedynie z okreslonych wyzwan,
ale przede wszystkim z polozenia geopolitycznego
Polski.

W relacjach polsko-niemieckich to wciaz geografia
wyznacza wektory polityki zagranicznej, mimo,
ze globalizacja skutecznie zminimalizowala role
czynnika geograficznego w stosunkach miedzyna-

rodowych. Geografia powoduje, ze konieczne jest
zapewnienie Polsce poprawnych i réwnoprawnych
stosunkéw z Niemcami, zwlaszcza jesli uwzgledni
sie drugiego wielkiego sasiada Polski, czyli Federacje
Rosyjska. Mimo wiec zmieniajacych si¢ ukladow,
wyzwaniem dla Polski wciaz pozostaje okreslenie
sie¢ miedzy Rosja a Niemcami w nowych czasach
trzeciej dekady XXI wieku.

Niemcy jako najwigksze panstwo UE, a zarazem
panstwo o ambicjach do odgrywania roli co najmniej
regionalnego mocarstwa, beda postrzegaly pozycje
Polski przez pryzmat tego, na ile uda im si¢ osiaggna¢
whasne cele. Tu w najblizszej przysztosci problemy
mogg by¢ zasadniczo dwa. Pierwszym moze by¢
wyczekujaca pozycja Polski w UE oraz fakt, ze
Polska - w przeciwienstwie do okresu sprzed 2015
r. — nie bedzie za wszelka cene stronnikiem intereséw
niemieckich. W konsekwencji brak poparcia ze
strony Polski dla pomystow swojego zachodnie-
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go sasiada na Europe moze wywolywac napigcia

miedzy oboma panstwami, tym bardziej, ze Niemcy
przez wiekszo$¢ okresu polskiego cztonkostwa w UE

(od 1V 2004 r.) przyzwyczaily sie do roli tego kraju

jako ich stronnika. Mozna przy tym przypuszczac,
ze stosunek Warszawy do Berlina bedzie coraz

bardziej asertywny w miar¢ wzmacniania politycz-
nej i ekonomicznej sity Polski. Oba panstwa, przy
sukcesywnym umacnianiu sie pozycji Polski (czemu

stuza projekty integracyjne w Europie Srodkowej

i Wschodniej) beda si¢ stawaly w coraz wiekszym

stopniu konkurentami.

Dlatego drugim problemem moze si¢ okazac
aktywna polityka zagraniczna Polski w obszarze
Tréjmorza, a zarazem fakt, ze Niemcy po
2018 r. wyrazily swoje zainteresowanie tg inicjaty-
wa mimo wczesniejszej biernej postawy. Poparcie
Berlina dla Tréjmorza niewatpliwie je dowarto$cio-
wuje. Ciagle jednak nie sg jasne przyczyny takiej
postawy Berlina, ktorymi moga by¢ m.in.: zaan-
gazowanie w projekt USA i zwigzana z tym cheé
»przescigniecia” Waszyngtonu; nadmierne, z punktu
widzenia Niemiec, umocnienie pozycji Polski
w regionie, ktdra jawi si¢ dzisiaj jako naturalny lider
Trojmorza, za$ w sytuacji pojawienia si¢ Niemiec
mozliwa bedzie zmiana na tej pozycji; obawa przed
utratg niemieckich wptywoéw w regionie oraz obawa
przed ostabieniem UE na jej wschodniej flance.
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Kluczowym wyzwaniem bedzie
takie pokierowanie polskiej
polityki zagranicznej, aby nie
doszlo do zderzenia z polityka
Berlina, przy jednoczesnie
pragmatycznym podejsciu do
polskich interesow.

Wskazane potencjalne problemy w relacjach dwu-
stronnych Warszawy i Berlina bedg si¢ stawaty
coraz bardziej realne, jesli Niemcy dalej porzuca¢
beda retoryke pojednania powojennego, ktdra to
dominowata od lat 90. XX wieku w relacjach obu
panstw. Jednak trzy dekady polskiej transformacji,
a co za tym idzie dynamiczny rozwdj gospodarczy,
przelozyly si¢ na wzrost aktywnosci Polski na arenie
miedzynarodowej, ktory sila rzeczy mogl wechodzi¢
w kurs kolizyjny z ambicjami Niemiec'. W efekcie,
kluczowym wyzwaniem bedzie takie pokierowa-
nie polskiej polityki zagranicznej, aby nie doszto
do zderzenia z polityka Berlina, przy jednoczesnie
pragmatycznym podejsciu do polskich intereséw,
ktére w miare uptywu czasu moga by¢, ale nie musza,
coraz mniej zbiezne z interesami Niemiec.

1. Por. M. Staniszewski, Wyj$¢ z cienia hegemona, ,Fundacja Republikanska” z 9.12.2020, https://fundacjarepublikanska.org/wyjsc-z-cienia-hege-

mona/ dostep 10 XII 2020.
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ZRODLO: KANCELARIA PREMIERA

Biezaca agenda relacji polsko-niemieckich

Agenda bilateralnej wspdtpracy polsko-niemiec-
kiej powinna uwzglednia¢ zatem dwie generalne
grupy spraw, tj. stosunki dwustronne oraz stosunki
w obrebie UE. Nalezy wskaza¢, ze zwlaszcza grupa
spraw unijnych nabiera obecnie coraz wigkszego
znaczenia (tym bardziej, ze przewodniczgcg Komisji
Europejskiej jest Niemka, byta minister obrony
w rzadzie kanclerz Angeli Merkel, Ursula von
der Leyen). Wydaje sig, ze porozumienie Berlina
i Warszawy ma kluczowe znaczenie dla powodzenia
jakiejkolwiek reformy instytucjonalnej UE. Byloby
ono wyrazem kompromisu pomiedzy dazeniami
tzw. starej Unii (obejmujacej panstwa sprzed roz-
szerzenia w 2004 r.) i nowej Unii (panstwa Europy
Wschodniej, Srodkowej i Potudniowej). Napiecie
miedzy tymi dwiema ,,Uniami” jest wyczuwalne
od dawna, a jego skrajng forma s3 nieporozumie-

Porozumienie Berlina i Warszawy
ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia jakiejkolwiek reformy
instytucjonalnej UE.

nia na tle przestrzegania zasady praworzadnosci
w takich panstwach jak Polska, Wegry czy Rumunia.
Natomiast dialog miedzyrzadowy oraz parlamen-
tarny miedzy Polska a Niemcami powinien réwniez
zawiera¢ szeroki katalog spraw dwustronnych. Tutaj
mozna podejmowac m.in. takie zagadnienia jak:
sytuacja prawna i faktyczna mniejszosci polskiej
w Niemczech, problemy w dziatalnosci Jugendamtu
(czyli nadmiernej ingerencji w sprawowanie wladzy
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rodzicielskiej przez rodzicow, czesto dotykajacej
polskich obywateli w Niemczech), polityka historycz-
na obu panstw, wspolne dziatania na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego, szczegélnie w obszarze
Morza Baltyckiego. Poza kwestiami unijnymi i bi-
lateralnymi agenda rozméw, bez dokonywania ja-
kichkolwiek ustalen, mogtaby by¢ réwniez kwestia
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ukrainska, a przede wszystkim rola Rosji w regionie

Europy Srodkowej i Wschodniej. Nalezy mocno

wyartykulowa¢ stanowisko Polski, ktora konse-
kwentnie opowiada si¢ za stabilizacjg regionu. P6l do

dialogu polsko-niemieckiego, a takze podejmowania

wspolnych dziatan, jest sporo. Podobnie jak wyzwan

we wzajemnych relacjach.

Sprawy sporne - katalog spraw nierozwigzanych

W relacjach polsko-niemieckich jest kilka nieroz-
wiazanych probleméw czy szerzej - wyzwan, na
ktorych winny koncentrowac sie dzialania polskich
politykéw i dyplomatéw. 17 czerwca 2021 r. przypada
30. rocznica podpisania przez Polske i Niemcy
»1raktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy’, ktory byl uzupetnieniem i rozwinieciem
Traktatu granicznego zawartego 14 listopada 1990 r*.
Wskazane byloby gruntowne przeanalizowanie obu
tych dokument6éw w celu sprecyzowania niektorych,
niezrealizowanych do dzi§ postanowien traktato-
wych. Najwazniejszym niespelnionym zapisem
jest sprawa pozycji i praw Polakéw w Niemczech.
Szacuje sie, ze za zachodnig granicg Polski mieszka
1,5-2 milionéw Polakéw, z ktérych ponad péttora
miliona ma wylacznie polskie lub podwdjne (polskie
i niemieckie) obywatelstwo. Traktat gwaranto-
wal, Ze prawa mniejszosci niemieckiej w Polsce
i polskiej w Niemczech beda regulowane i stosowane
na zasadzie wzajemnosci. Mniejszo$¢ niemiecka
w Polsce liczy ok. 150 tys. obywateli deklarujacych
przynalezno$¢ do narodu niemieckiego. Od 1991
r. mniejszo$¢ niemiecka na specjalnych zasadach
(nie obowigzuje 5% prog wyborczy na poziomie
krajowym, tylko okregowym) ma prawo wybierac
swoich przedstawicieli do Sejmu. Wtadze samorza-
dow, w ktérych mieszka znaczaca grupa Niemcow,

podejmujg uchwaly o stosowaniu dwujezycznosci
w niektérych urzedach i o stosowaniu tablic zdwoma
nazwami tych miejscowosci - obecnie jest ich ponad
350. Tymczasem 2 mIn Polakéw w Niemczech nie jest
uznawane przez prawo jako mniejszo$¢ narodowa.
Znamienne, ze status mniejszosci narodowej zostat
odebrany Polakom w 1940 r. przez wtadze hitle-
rowskie, ktore zarekwirowaly takze caly majatek
polskich organizacji. W listopadzie 2014 r. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych REN odrzucilo wniosek
o uznanie, formalne zarejestrowanie i przywrocenie
odebranych praw mniejszosci polskie;j.

Polacy bardzo sceptycznie odnoszg si¢ takze do
dzialan Jugendamtu wobec polskich rodzicow
w zakresie opieki nad dzie¢mi, zdarzaly sie bowiem
przypadki przymusowego zabierania polskim
rodzinom ich dzieci.* Wielkim biezagcym wyzwaniem
jest zalatwienie zgodnie z postawieniami Traktatu
réwnoprawnosci na zasadach wzajemnosci praw

2 mln Polakéw w Niemczech nie
jest uznawane przez prawo jako
mniejszo$¢ narodowa.

2. Tj. Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy, podpisany w War-

szawie dnia 14 listopada 1990 r., Dz.U. 1992 nr 14 poz. 54.

3. Niemiecki urzad do spraw dzieci i mlodziezy (Jugendamt) jest samodzielnym organem samorzadu terytorialnego, utworzonym w celu
wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi i mlodziezga oraz wspierania rodzicéw bedacych w trudnej sytuacji. Dziatalno$¢ Jugendamtow
jest poddawana szerokiej krytyce. Urzedom zarzuca si¢ przede wszystkim ,,zapobiegawcze” umieszczanie dzieci w osrodkach opieki i rodzinach
zastepczych oraz dyskryminacje imigrantéw. Funkcjonowanie Jugendamtéw bylo obiektem badan Parlamentu Europejskiego. Badania te
potwierdzajg cze¢$¢ argumentéw wysuwanych przez przeciwnikow dziatalnosci urzgdow. Zob szerzej: K. Kryla-Cudna, Niemiecki urzad do
spraw dzieci i mlodziezy (Jugendamt), ,,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne”, 25/2016, s. 191-205.
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Wiladze Niemiec wspieraly
Polske, zwlaszcza na etapie staran
Polski o przyjecie do UE. W tym
czasie Niemcy staly si¢ glownym
oredownikiem jej akcesji na forum
»starej” Unii.

Polakéw trwale zamieszkujacych w Niemczech.
Zblizajaca sie trzydziestoletnia rocznica zawarcia
Traktatu moglaby zosta¢ wykorzystana jako
doskonaly moment wykonania jego postanowien.

Pamietajac o wszelkich dysproporcjach i nieroz-
strzygnietych kwestiach w relacjach polsko-niemiec-
kich, trzeba tez uzna¢, ze w wielu sprawach wtadze

Niemiec wspieraty Polske, zwlaszcza na etapie staran
Polski o przyjecie do UE. W tym czasie Niemcy staly
si¢ gléwnym oredownikiem jej akcesji na forum
»starej” Unii. Teraz jednak postawa mentora nie jest

juz do konca wlasciwa. Polska jest pelnoprawnym

i samodzielnym czlonkiem UE. Dlatego jej przed-
stawiciele we wszelkich negocjacjach winni by¢

asertywni, zdecydowanie przedstawiajacy wiasne

stanowisko i konsekwentnie bronigcy jej interesow.

Wsréd nie do konca rozstrzygnietych problemow,
mimo uptywu tylu lat, od zakonczenia II Wojny
Swiatowej ciggle odzywaja problemy zwigzane z re-
paracjami powojennymi na rzecz Polski. Jesli uzna¢,
ze kwestie te moga by¢ przedmiotem powaznego
sporu z Niemcami, to wielkim wyzwaniem dla
polskiej polityki wobec Niemiec winno by¢ stwo-
rzenie kompetentnego - moze nawet migdzynaro-
dowego - zespotu specjalistow, ktorzy przebada-
liby wszystkie fakty, dokumenty oraz zdarzenia
i dopiero na tej podstawie podjete zostatyby decyzje
o formalnym wystapieniu z ewentualnymi roszcze-
niami. W innym przypadku dochodzitoby jedynie do
zaogniania relacji polsko-niemieckich, bez Zadnych
realnych szans na sukces Polski w tej sprawie.

Y WARSAW
INSTITUTE

Warto tez pamigtac, Ze ze strony Niemiec pojawiaja
si¢ inicjatywy majace na celu upamietnianie meczen-
stwa i strat Polakéw i Pafistwa Polskiego. Z koncem

pazdziernika 2020 r. na wniosek wiekszosci frakeji

w Bundestagu podjeto decyzje o zbudowaniu

w centrum Berlina pomnika polskich ofiar II Wojny
Swiatowej. Ma to by¢ obiekt, budynek, w ktérym

nie tylko beda prezentowane pamiatki zwigzane

z tematyka, ale odbywac si¢ beda réwniez spotkania,
konferencje czy imprezy, z jednej strony upamiet-
niajace trudng przeszlos¢, a z drugiej budujace

pozytywne relacje miedzy dwoma narodami.

Podkresla sie, ze przedsiewzigcie to nie jest pomystem
wiadz i politykéw, a dzietem oddolnym spoteczno-

Z koncem pazdziernika 2020 r.
na wniosek wiekszosci frakeji

w Bundestagu podjeto decyzje
o zbudowaniu w centrum Berlina
pomnika polskich ofiar II Wojny
Swiatowe;j.

$ci. Jego zamyst zrodzit sie ponad trzy lata temu,
a obecnie ma by¢ zrealizowany ostateczny projekt.
W $rodowisku polskim pojawiaja si¢ wyraznie
krytyczne glosy, kwestionujace przyjeta koncepcje
pomnika. Wydaje si¢, ze Polska powinna z nadzieja
przyjac te niemiecka inicjatywe. Z racji tego, ze
dopiero przystepuje si¢ do tworzenia ostatecznego
projektu, mozna na drodze negocjacji zasugerowac
konkretne, pozadane rozwigzania. Ewentualna
inicjatywa ze strony Sejmu i Senatu RP mogtaby by¢
tutaj bardzo uzasadniona®.

Naturalnym partnerem dla tego niemieckiego,
powaznego przedsiewziecia moze by¢ panstwowy
Instytut Solidarnosci i Mestwa im. Witolda Pileckie-
go, ktéry po zmianach i reorganizacji podjat dzia-

4. Zob. Deutsche Welle, https://www.dw.com/pl/bundestag-za-miejscem-pami%C4%99ci-o-polskich-ofiarach-wojny/a-55448357 dostep 8 XII 2020.
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talnos¢ we wrzesniu 2018 r. Utworzono takze Biuro
Instytutu w Niemczech. Ta profesjonalna placéwka
ma si¢ zajmowac poszerzaniem i popularyzowaniem
wiedzy o traumatycznych doswiadczeniach Polakéw
w okresie II wojny $§wiatowej, upamig¢tnianiem
ofiar i polskich bohateréw oraz organizowaniem
przedsiewzig¢ rozwijajacych i utrwalajacych dobre,
przyjazne stosunki z narodem niemieckim. Stala
obecno$¢ w Berlinie i systematyczna dzialalnos¢
Instytutu stwarza warunki do ozywienia part-
nerskich stosunkéw oraz zdrowych, otwartych
relacji migdzy oboma narodami. Jest to wielkie
wyzwanie dla Polski, trzeba je potraktowac jako
okazje do wzmocnienia jej pozycji we wzajemnych
stosunkach. Jest jeszcze wiele powaznych probleméw,
zktérymi musimy sie zmierzy¢. Dotyczy to polityki
historycznej, zaréwno w przedstawianiu faktow,
jak i ich interpretacji w kreowaniu polityki stalej
obecnosci i ,wspdlnego glosu”; polityki maksymal-
nie otwartego, rzetelnego traktowania bolesnych
doswiadczen bardzo trudnej historii, jak i wypraco-
wywaniu zasad dziatania uwzgledniajacego wspdlne,
partnerskie relacje wspolczesnej polityki. .

ZRODLO: KRZYSZTOF SITKOWSKI / KPRP

W dobie pandemii koronawirusa niezmiernie wazne
staja sie problemy Polakéw pracujacych w Niemczech.
Dorazne, ad hoc podejmowane decyzji w ramach
walki z COVID-19 przez poszczegdlne panstwa
mogg utrudni¢ lub calkowicie uniemozliwi¢ ruch
graniczny pracujagcym w Niemczech Polakom
mieszkajacym na terenach przygranicznych Polski
i codziennie przekraczajacym granice. Czasowe
zawieszanie obowiazywania uméw z Schengen
jest oczywiscie zrozumiale. Jednak zwazywszy, ze
praca w Niemczech jest dla wiekszosci tych Polakéw
jedynym zrédlem utrzymania, Polska powinna
uprzedzajaco pilnie zatatwi¢ prawo do przekracza-
nia granicy w zwigzku zatrudnieniem na terenie
Niemiec.

Polsce powinno zaleze¢ na stalym rozwoju stosunkéw
handlowo-gospodarczych z Niemcami, ktére sa
jej najwiekszym partnerem handlowym. Polska
natomiast jest piata gospodarka w rankingu panstw,
z ktérymi Niemcy prowadza intensywna polityke
gospodarczg i warto zaznaczy¢, ze w ciaggu dwoch
lat przescignela pod tym wzgledem Wielka Brytanie
oraz Wlochy. . Wymiana handlowa miedzy Polska

8 ‘ Raport Specjalny
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a Niemcami systematycznie sie rozwija i wzrosta
z zaledwie 8 mld euro w 1991 r. do 123 mld euro
w 2019 r.°. Dla Polski taka sytuacja jest nie do prze-
cenienia, co wigcej - gdyby nie braki duzej liczby
wykwalifikowanych pracownikéw, wyniki z tej
wymiany moglyby by¢ o wiele wyzsze. W 2020
r. jeszcze w pierwszym kwartale mielismy bardzo
dobre wyniki. Jednak rozlanie si¢ na wszystkie kraje
pandemii COVID-19 grozi dlugoterminowym osta-
bieniem gospodarczym lub nawet kryzysem w calej
$wiatowej gospodarce. Polska powinna mobilizowac
wszystkie sily dla podtrzymywania relacji z gospo-
darka niemiecka. Wskazane byloby wsparcie rzadu
- merytoryczne i finansowe — w postaci przedsiewzie-
cia czy konkretnego programu promujacego polskie
firmy na forum mi¢dzynarodowym, zwlaszcza
niemieckim, ktory jest atrakcyjnym rynkiem zbytu.

Obecnie w relacjach z polsko-niemieckich istnieje
wiele spornych kwestii zaréwno politycznych, jak
i gospodarczych, co jest kolejnym wyzwaniem
wrelacjach dwustronnych. Oba kraje rzni spojrzenie
na format UE i zasady funkcjonowania Unii. Polska
jest zwolennikiem Unii rozumianej jako ,,Europa
Ojczyzn”, zapewniajacej maksymalng suwerenno$¢
panstw, natomiast Niemcy zdecydowanie optujg za
federacja panstw czlonkowskich, silng strefa euro
i Niemcami jako oczywistym liderem takiej Unii
Europejskiej. Polska w najblizszej przyszlosci nie
zamierza wprowadza¢ euro jako wspdlnej waluty.
Silna, dzialajaca pod przewodnictwem Niemiec
UE, ze wspolnym systemem monetarnym euro
i przejeciem wielu wewnetrznych kompetencji po-
szczegblnych panstw - to niemiecka koncepcja
tej wspdlnoty, ktorej Polska w tym momencie do
konca nie akceptuje. Z tego powodu Polska, jesli
chce umocni¢ swoja pozycje, rozwijajac wspotpra-
ce z Niemcami powinna jednoczesnie prowadzi¢
dziatania na rzecz skonsolidowania frontu panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej (rozwijajac rézno-
rodne formaty wspotpracy regionalnej jak Grupa
Wyszehradzka czy Tréjmorze) jako przeciwwagi
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dla nadmiernych, prointegracyjnych i federacyjnych
dziatan zachodniego sasiada.

Jednak czlonkowie UE winni tez realizowac wspdlne
cele polityczne i dbac o interesy wszystkich panstw
Unii. Szczegolnie drazliwg kwestig w polityce zagra-
nicznej w relacjach polsko-niemieckich jest sporna
sprawa stosunku Niemiec do Rosji. Niemcy przed-
kladajg interesy ekonomiczne, nie eksponujac réznic
politycznych, na co Polska nie moze sobie pozwolic.
Najbardziej zapalnym problemem jest budowa i pro-
wadzenie przez terytorium RFN gazociggu Nord
Stream 2, na co Niemcy wyrazily zgode (aczkolwiek
nie wszyscy czolowi politycy niemieccy popieraja
budowe NS2, przykladem sceptyka wobec tego
projektu jest przewodniczacy Komisji Spraw Zagra-
nicznych Bundestagu, Norbert Roettgen).

Polska jest zwolennikiem Unii
rozumianej jako ,,Europa
Ojczyzn”, zapewniajacej
maksymalng suwerennos¢ panstw.

Budowa i przebieg gazociagu sg przedmiotem mig-
dzynarodowego sporu. Projekt ten od poczatku
skazony jest atmosferg skandalu politycznego po
tym, jak popierajacy te inwestycje kanclerz Gerhard
Schroeder zostat szefem rady nadzorczej konsorcjum
budowy Nord Stream 2°. Gazociag powszechnie
krytykowany jest z powodéw ekonomicznych, eko-
logicznych i politycznych. Do walki z tym przed-
siewzieciem wiaczyly sie Stany Zjednoczone, ktore
stosuja nawet sankcje wobec firm uczestniczacych
w budowie (np. sankcje wobec szwajcarsko-dun-
skiej firmy ,,Allseas” spowodowaly zawieszenie
prac przy projekcie i budowa zostala zatrzyma-
na). Trudna sytuacja Niemiec spowodowana jest
z jednej strony powszechnym miedzynarodo-

5. Dane za KUKE S.A., Grupa PFR, http://www.mapa.kuke.com.pl/niemcy.html, dostep 9 XII 2020.

6. Podobnie kontrowersyjnie postapit Paavo Lipponen, ktory jako premier Finlandii lobbowal za budowa a nastepnie przyjat lukratywna posade od
Rosjan. Portal Wnp https://www.wnp.pl/gazownictwo/kolejny-europejski-premier-pracuje-dla-gazpromu,57336.html dostep 10 XII 2020.
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wym protestem, z drugiej zas ciggtym lobbingiem
politykéw i obywateli ze wschodnich landow, ktérzy
widzg swoje korzysci z tytulu dzierzaw i innych
danin, nowych miejsc pracy oraz dochodéw z obstugi
i konserwacji obiektow. Nalezy podkresli¢, ze wielu
prominentnych politykéw (np. Norbert Roettgen)
oraz czes$¢ opinii publicznej oraz $wiata nauki jest
przeciwna kontynuowaniu tego projektu’.

Co prawda w przypadku agresywnych posuniec¢
geopolitycznych Rosji, Niemcy wspoélnie z calg
UE podejmuja decyzje o stosowaniu sankcji poli-
tycznych i gospodarczych. Ostatnim zdarzeniem,
ktore wywotalo zgodny protest Unii, byt nieudany
zamach na Aleksieja Nawalnego, ktory oburzyt caty
$wiat. Rosja ma coraz wigksze problemy ze swoim
gazowym projektem®. Trudno dzi$ stwierdzi¢, jakie

INSTITUTE
ZRODLO: WARSAW INSTITUTE

Wazne jest sledzenie nastrojow

i pogladow w Niemczech oraz
szybkie i skuteczne reagowanie

na interesujace kwestie, by
przeciwdziala¢ niekorzystnym dla
Polski i Polakow rozwigzaniom.
beda ostatecznie losy inwestycji Nord Stream 2,
jednak w Niemczech podnoszg si¢ coraz liczniejsze

i bardziej kategoryczne glosy sprzeciwu. Polska

z duzg satysfakcja przyjetaby ostateczne zaniecha-

nie przez Niemcy kontynuacji tej kontrowersyjnej
inwestycji. Dlatego na forum Unii Europejskiej oraz

7. Zob. R. Formuszewicz, Germany case and Nord Stream 2, ,Portal OSW?”, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2020-09-07/germany-
-case-navalny-and-nord-stream-2 oraz Warsaw Institute z 28.12.2020, https://warsawinstitute.org/pl/nord-stream-2-determinacja-niemiec-rosji/

dostep 29.12.2020.

8. Zob. W. Jakobik, Gazprom stono zaplaci za awanturnicza polityke Kremla przy Nord Stream 2, Portal ECR ,,The Conservative Online”
z 31.12.2020, https://theconservative.online/article/gazprom-sono-zapaci-za-awanturnicz-polityk-kremla-przy-nord-stream-2, dostep 1 I 2021.
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w rozmowach ze Stanami Zjednoczonych i innymi
panstwami Polska powinna wcigz podejmowac ten
temat i dobitnie prezentowac swoje stanowisko.

Nalezy podkresli¢, ze w wielu kwestiach politycy,
liczne instytucje i obywatele Niemiec majg odmienne
zdanie. Wazne jest wigc $ledzenie nastrojow
i pogladéw w Niemczech oraz szybkie i skuteczne
reagowanie na interesujace kwestie, by przeciwdzia-
ta¢ niekorzystnym dla Polski i Polakéw rozwigza-
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niom. Dosé¢ powszechnie znanym przykladem jest
spor dotyczacy obowigzku wyplacania przez polskie

firmy wynagrodzen na poziomie niemieckich stan-
dardéw. Przymus tak wysokiego podwyzszenia ptac

np. kierowcom w transporcie migdzynarodowym

doprowadziloby do powaznego zalamania w polskiej

gospodarce. W wyniku intensywnych negocjacji

udalo sie problem rozwigzac.

Wyzwania i szanse na 2021 rok

Pomimo wielu nierozwigzanych jeszcze probleméw
we wzajemnych relacjach polsko-niemieckich doty-
czacych zaréwno przesziosci jak i biezacych kwestii,
warto podejmowac dialog, inicjowa¢ konkretne
przedsiewziecia w celu popularyzowania zaréwno
dziatan wspdlnych, jak i inicjatyw kazdego z panstw
w dazeniu do poprawiania wzajemnych stosunkow.
Taka nadzieje mozna wigza¢ z decyzja Bundestagu
o wybudowaniu w Berlinie obiektu, traktowanego
jak Pomnik Meczenstwa i Ofiar Polakéw w II Wojny
Swiatowej. Nalezy podkresla¢ i upowszechniaé
wiedze o tym przedsiewzieciu. Skoro po stronie nie-
mieckiej w sprawie tej oddolnej inicjatywy spotecz-
nej odpowiednie postanowienia podjal Bundestag,
a wielu czolowych politykéw i instytucji z satys-
fakcja przyjelo te decyzje, warto byloby, aby Sejm
RP raczyt podja¢ uchwale, w ktorej wyrazitby sa-
tysfakcje z decyzji Bundestagu oraz zdeklarowaltby
gotowo$¢ do wspdtpracy i wlaczenia si¢ w prace juz
na wstepnym etapie projektowania. Wystapienie
Sejmu trzeba bytoby poprzedzi¢ szczegotowa analiza,
wypracowaniem wlasciwej tresci podziekowania
i oferty wspdtdzialania w tej sprawie.

Warto dodac, ze Niemcy wysylaty w II potowie 2020
r. sygnaly o checi wspotpracy réwniez na innych
polach. W imi¢ powszechnej solidarnosci zaofero-
waly Polsce pomoc rzeczows i logistyczng w walce

z COVID-19. Prezydent Niemiec Frank Walter-Ste-
inmeier (ktory byl sam woéwczas zarazony) w licie
do Prezydenta Andrzeja Dudy poprosil wprost
o wskazanie potrzeb, w ktorych Niemcy moglyby
pomoc. Rozwdj pandemii w Polsce, liczne zgloszenia
braku respiratoréw czy wolnych 16zek w szpitalach
oraz kadr medycznych moglyby uzasadnia¢ decyzje
0 przyjeciu potrzebnej oferowanej pomocy. Z takiej
oferty skorzystaly Czechy, dzieki czemu otrzymaty
respiratory, materialy i wyposazenie antyseptyczne,
a takze mozliwo$¢ leczenia chorych na COVID-19
w szpitalach polozonych na terenie przygranicznym.
Prezydent Andrzej Duda wyrazil wdzigcznos¢ za
oferowanie ewentualnej pomocy oraz zadeklarowat,
ze Niemcy takze mogg liczy¢ na pomoc ze strony
Polski, gdyby jej potrzebowaly. Na koniec wyrazit
nadzieje na osobiste spotkanie, gdy minie pandemia’.

Rok 2020 byt dla UE szczegdlny z wielu powoddw.
Pierwszym byl z pewnosciag wybuch pandemii
koronowirusa. Zaraza blyskawicznie zaatakowata
kraje nie tylko Europy ale wszystkich kontynentéw.
Opracowanie szczepionki i rozpoczecie jej stoso-
wania budzi nadziej¢ na opanowanie i wygaszenie
pandemii w 2021 r. Srodki i metody zastosowane
w 2020 r. do wyhamowywania COVID-19 spo-
wodowaly dramatyczny wzrost nieplanowanych
wydatkow na bezposrednig walke z wirusem oraz

9. Wywiad z prezydentem A. Duda z 5 XI 2020 w ,,Polsat News”, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-11-04/andrzej-duda-niemcy-moga-

-liczyc-na-polske/ dostep 11 XII 2020.
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kosztow tagodzenia skutkéw spoteczno-gospodar-
czych w zwigzku z wyhamowaniem gospodarki,
zalamaniem wielu jej gatezi, bankructwem firm oraz
wzrostem bezrobocia.

Drugim fundamentalnym obszarem bardzo
istotnym dla cztonkéw UE w 2020 r. byto wynego-
cjowanie, a nastepnie uchwalenie budzetu UE na
kolejne 7 lat. Oprocz poteznych kwot ,,standardo-
wego” budzetu uchwalono takze odrebne srodki
na Fundusz Odbudowy, przeznaczony na pokrycie
kosztéw bezposredniej walki z COVID-19 oraz
jako zrédlo finansowania rekonstrukeji gospodarek
poszczegolnych panstw czlonkowskich. W lipcu
2020 r. wynegocjowano zreby siedmioletniego
budzetu, zdaniem premiera Mateusza Morawiec-
kiego, bardzo korzystnego dla Polski, ktdra stata sie
glowny beneficjentem przyjetego podziatu srodkéw.
Jesienig pojawita si¢ jednak propozycja uzaleznienia
wyplaty kwot od przestrzegania praworzadnosci
przez niemal wszystkie panstwa Unii. Zaprotesto-
waly Polska i Wegry, ktére od kilku lat prowadza
polityke wewnetrzng czesto nie znajdujaca akcep-
tacji ze strony pozostatych panstw wspdlnoty. Aby
uzyskaé wycofanie tego zapisu, Polska i Wegry
zagrozily zawetowaniem budzetu. Politycy Niemiec,
sprawujacych prezydencje, a zwlaszcza sama Angela
Merkel, dazyli do uzyskania pozytywnej deklaracji
wszystkich panstw. Ostatecznie udalo si¢ przyjac
«konkluzje», w mys$l ktdrej stosowanie warunku
«pienigdze za praworzadno$é» bedzie obowigzywato
tylko w odniesieniu do przestrzegania zasad prawa
i rachunkowosci przy wydatkowaniu $rodkow
pochodzacych z Funduszu Odnowy. Osiagniety
kompromis wszyscy - w tym rzad Polski - uznali za
sukces. Angeli Merkel, ktéra w tym roku odchodzi na
polityczng emeryture, udalo si¢ uzyska¢ jednogltosne
przyjecie budzetu na lata 2021-2028, co z pewnoscia
uznaje w duzej mierze takze za swoj sukees.

W 2021 r. w Niemczech odbeda sie wybory, nastapia
pewne zmiany, a do glosu dojda kolejni politycy.
Polski rzad powinien z Zyczliwg uwaga sekundo-
wa¢ wyborom nowej wladzy i od poczatku dazy¢
do wypracowania zdrowych, pozytywnych zasad
wspotpracy. Harmonijne relacje z REN sg bardzo
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istotne, zwlaszcza, ze pelne emocji wybory prezy-
denta w USA wymagaja od RP rozsadnej analizy
i wypracowania wspolpracy z nowymi wladzami
w Stanach Zjednoczonych. Nie rezygnujac z dbania
o utrzymanie dobrych relacji polsko-amerykanskich,
Warszawa powinna wiele wysitku wlozy¢ w dookre-
Slenie polozenia, celéw i kierunkéw wspolpracy
z Niemcami. Dobrym otwarciem nowej karty we
wzajemnych kontaktach byloby wnikliwe, zyczliw-
sze zainteresowanie i zgloszenie polskiego akcesu
na odpowiednim poziomie (moze NGO, jako ze po
stronie niemieckiej jest to inicjatywa obywatelska)
do grupy pracujacej przy realizacji Pomnika Ofiar
Polskich (mogtaby powsta¢ instytucja na wzdr Polin).
Wazne jest, aby zyska¢ w nowych wladzach Niemiec
solidnego partnera i sojusznika. Wydaje sie, Ze jest
to odpowiedni moment na gruntowng weryfikacje
stanowiska w wielu kwestiach lezacych na linii
Polska-Niemcy. Wyartykulowanie i odpowiednie
naglasnianie istotnych z punktu widzenia Warszawy
probleméw, dotyczacych zwlaszcza praw trwalej
obecnosci Polakéw w Niemczech (analogicznie do
praw mniejszosci niemieckiej w Polsce) takich jak
nauka jezyka ojczystego, dwujezyczne nazewnic-
twa ulic, miejscowosci i urzedoéw, rozstrzyganie
problemow dzieci w dysfunkcyjnych rodzinach - to
s3 m.in. konkretne sprawy, ktdre rzad powinien
podjac i przy udziale kompetentnych instytucji
oraz organizacji przygotowac droge do ich realizacji.
Duze pozytywne znaczenie moglaby odegra¢ in-
tensywniejsza, madrze zorganizowana wspotpraca
i wymiana mlodziezy polskiej i niemieckie;.

Sprawg znacznie trudniejsza i, prawde powiedziawszy,
obecnie nie do zrealizowania, jest kwestia reparacji
wojennych. Jesli jest taka wola, to potrzebne s3
szczegdtowe analizy: prawna, polityczna, historyczna,
finansowa czy logistyczna, a takze dyskrecjonalna,
dyplomatyczna praca na rzecz zmiany stanowi-
ska panstwa i narodu niemieckiego w celu prze-
orientowania stosunku do ewentualnych roszczen.
Argument, ze mogli$my jako panstwo przyja¢ swiad-
czenia w ramach planu Marshalla, nie wytrzymuje
konfrontacji z oczywistg prawda, ze PRL nie mogta
samodzielnie decydowa¢ m.in. w tych kwestiach.
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Innym niepokojacym Polske problemem jest reali-
zacja projektu gazociaggu Nord Stream 2. Trudno
liczy¢ na ostateczne zaniechanie jego budowy;, jesli
wezmie si¢ pod uwage poziom zaawansowania re-
alizacji inwestycji, wielko$¢ zaangazowanych w nig
srodkéw oraz postawy i oczekiwania Niemcow
zamieszkujacych potnocno-wschodnie tereny ich
kraju, ilo§¢ nowych miejsc pracy czy wreszcie rozwoj
regionu. Sankcje UE czy USA wobec Rosji moga by¢
zbyt stabym argumentem, aby realnie doprowadzi¢
do zaniechania tego przedsiewzigcia.

Polski rzad powinien wspiera¢ polskie firmy, ktére
chca rozwija¢ czy rozpoczaé wspdlprace gospodarcza
zRFN, otoczy¢ merytoryczng i administracja opieka
Polakéw pracujacych w Niemczech, organizowaé

Autor: dr Szymon Bachrynowski

ZRODLO: KANCELARIA PREMIERA

projekty promujace udziat w gospodarce niemieckiej
oraz zacheca¢ Niemcdw do inwestowania na terenie
Polski. Sg tez tematy, ktorych podjecie i rozwdj
wymagaja miedzynarodowej wspdtpracy. Bardzo
wiele jest do zrobienia w trosce o przyrodg i ekologie
- tereny przygraniczne, wybrzeze Baltyku, walke
z za$miecaniem (technologie wykorzystania i utyli-
zacji), likwidacja Zrédel zanieczyszczania powietrza,
oszczedzanie energii i wody; to wyzwanie dla obu
krajow, ktdre nie najlepsza wspdlng historie moga
i powinny zastapic¢ konstruktywna wspotpraca. Re-
asumujac, na przefomie 202012021 r., relacje polsko-
-niemieckie s3 w miare poprawne i jesli dialog bedzie
kontynuowany, to moga by¢ znacznie lepsze. To
zalezy od otwartosci i checi do rozméw z obu stron.

Politolog i europeista. Ukonczyl studia na Uniwersytecie Warszawskim. Doktorat obronil na Uniw-
ersytecie Marii Curie Sklodowskiej w Lublinie. Jest adiunktem w Papieskim Wydziale Teologicznym
w Warszawie ,,Collegium Bobolanum”. Czlonek Polskiego Towarzystwa Studiéw Miedzynarodowych.
Specjalizuje si¢ w analizie polityk publicznych, geopolityce i wspolczesnej mysli politycznej. Opubli-
kowal monografie na temat mysli politycznej irlandzkiego ruchu republikanskiego (2009) oraz systemu
partyjnego Kraju Baskéw (2011), byl wspotredaktorem ksigzki na temat kryzysu we wspdiczesnej pol-
ityce (2010) oraz autorem kilkudziesieciu innych publikacji naukowych, popularyzatorskich i eksperc-

kich.
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