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* Przeprowadzenie glebokich zmian w konstytucji Federacji
Rosyjskiej mialo na celu ustrojowe utrwalenie faktycznie
dozywotnich rzadéw Wladimira Putina. Wobec pogarszania
si¢ sytuacji politycznej, spolecznej i ekonomicznej w Rosji,
Kreml uznal, ze proba powtorki z tandemokracji (2008-
2012) czy przenoszenia Putina na inne stanowisko obciagzone
beda zbyt duzym ryzykiem.

* Przez blisko dwa miesigce, od momentu oredzia do
Zgromadzenia Federalnego, kluczowe pytanie nie
brzmialo, czy po 2024 roku Putin chce nadal rzadzi¢, tylko
w jaki sposob zamierza to robi¢. Okazalo si¢, ze wybral
najprostszy sposob. Tuz przed finalizacja prac nad ustawa
w Dumie zgloszono poprawke umozliwiajaca obecnemu
prezydentowi pozostanie na Kremlu teoretycznie nawet do
2036 roku.

* Poprawki do konstytucji tak bardzo zmieniaja jej litere
i ducha, ze wlasciwie powinno si¢ mowic o zupelnie nowej
ustawie zasadniczej. Teoretycznie Putin moglzdecydowac sie
tylko na jedng poprawke, ta o ,,wyzerowaniu” jego kadencji
prezydenckich, by osiagna¢ swoj gléwny cel. Jednak zmiany
s3 bardziej kompleksowe. Ich celem jest stworzenie Rosji
putinowskiej juz nie tylko faktycznie, ale tez formalnie.

* Prezydent ma by¢ nadal centralnym, najwazniejszym
elementem systemu rzadow. Zyskuje przy tym jeszcze
wieksze uprawnienia, wzmacniajagc wplyw na parlament
i ostabiony kompetencyjnie rzad i premiera. Prezydentowi
podporzadkowane zostaje faktycznie sgdownictwo. Nadal
zachowuje on tez bezposrednia kontrole nad silowikami,
czyli fundamentem sprawowania rzadéw w Rosji.
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dy Wiadimir
Zgromadzenia

Putin w oredziu do
Federalnego  przeszedl
do drugiej czesSci wystapienia i zaproponowat
szereg zmian w konstytucji, wyglada¢ to
moglo na rozpoczecie Operacji Sukcesja, czyli
przygotowania panstwa na odejScie Putina
z Kremla w 2024 roku. Ale po niecalych dwéch
miesigcach okazalo si¢, ze to plan umocnienia
i przedluzenia rzadéw Putina. Nie jest jasne,
czy takie intencje byly juz w styczniu, czy
decyzja zapadla poézniej, w trakcie dyskusji
nad konkretnymi poprawkami, gdy Putin
poznal reakcje zaréwno w kraju, wérdd elity
i w spoleczenstwie, jak i za granica. Mogtlo
chodzi¢ o wprowadzenie nieprzewidywalnosci,
utrudni¢ zaklécanie przebiegu

Niewykluczone, ze jesli

ktéra ma
operacji. nawet
poczatkowo faktycznie myslal o opuszczeniu
fotela prezydenta w 2024 roku, to maégt ulec presji
swego otoczenia obawiajacego si¢ turbulencji
zwigzanych z sukcesjg. Propozycje ogloszone
przez Putina w styczniu byly na tyle wieloznaczne

i niezobowigzujace, ze juz wtedy bylo jasne, ze

OREDZIE PREZYDENTA PUTINA DO ZGROMADZENIA FEDERALNEGO, 15 STYCZNIA 2020

ZR. KREMLIN.RU

to nic pewnego. Mozna bylo je zmieni¢ w kazdej
chwili. Ale juz wtedy pojawil si¢ pewien szczegot
sugerujacy, w jakim ostatecznie kierunku
pdjda zmiany. Jak zauwazyl rosyjski analityk
Pawel Felgenhauer, jedna z propozycji Putina
mowila o zakazie sprawowania dwdch kadencji
prezydenckich, ale juz nie z rze¢du, ale w ogoéle. To
byta furtka do pozostania Putina na Kremlu przez
kolejne 12 lat - po wczesniejszym ,,wyzerowaniu”
jego kadencji zaaprobowanym przez Sad
Konstytucyjny. Dokladnie taki scenariusz
zostal zrealizowany w marcu. Cho¢ poczatkowo
pojawialy si¢ teorie o zmianie stanowiska
i stworzeniu nowego organu dajacego realna
wladz¢ nawet nad prezydentem (,kanclerz” na
czele rzadu lub przewodniczacy Rady Panstwa),
ostatecznie okazalo sie to tylko zastong dymna,
a tak naprawde doszlo do stworzenia systemu
porzucajacego juz nawet pozory trdjpodzialu
wiadz: »superprezydenta” dominujacego
nad parlamentem, rzagdem i sgdownictwem.

www.warsawinstitute.org
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PRAWIE JAK CAR

Wainym elementem operacji zmiany kon-
stytucji jest podkreslenie, ze wladza ni-

czego na narzuca, ale od poczatku do konca
konsultuje si¢ ze spoleczenstwem, wstuchuje sie
w jego glos. Dlatego w swym oredziu 15 stycz-
nia 2020 r. Putin od razu oglosit powolanie
grupy roboczej ds. reformy, zlozonej z réznych
rozpoznawalnych przedstawicieli spoteczen-
stwa, od bylych sportowcow, przez artystow po
prawnikéw. Grupa ta zbiera¢ miala i omawiac¢
propozycje poprawek zglaszane przez deputo-
wanych roznych szczebli i organizacji spotecz-
nych. Ogétem wplyneto ponad 900 propozycji
zmian. Parlament przyjal ustawe o poprawkach
w pierwszym czytaniu 23 stycznia 2020 roku.
Drugie czytanie planowano na 11 lutego, ale
przewodniczacy Dumy Panstwowej Wiaczestaw
Wolodin poinformowal, ze nastapi ono pézniej
- na przetomie lutego i marca. Takie opdznienie
mogto sugerowac jakie$ klopoty lub wahania na
Kremlu jesli chodzi o konkretne pomysty roz-
wigzan. Do tego momentu bowiem wszystko
bylo przeprowadzane w btyskawicznym tempie.!
W lutym doszto do dwéch spotkan Putina z gru-
pa robocza, podczas ktdrych prezydent na biezg-
co podejmowat decyzje o odrzuceniu lub wiacze-
niu wybranych przez grupe ponad 100 poprawek
do projektu ustawy. 2 marca 2020 roku Putin
wniost pakiet poprawek do projektu zmiany
konstytucji, przyjetego w pierwszym czytaniu.

10 marca odby¢ si¢ mialo drugie czytanie projek-
tu ustawy w Dumie. Juz podczas obrad pojawita
sie nowa poprawka, dotyczaca ,wyzerowania”
kadencji prezydenta — na wniosek deputowanej
Walentyny Tierieszkowej (bylej kosmonautki,
pierwszej kobiety w kosmosie). Pojawit sie sam

Putin, taskawie zgadzajac si¢ na taki pomyst -
otwierajacy droge do panowania nawet do 2036
roku. Czy propozycja Tiereszkowej byta zasko-
czeniem? Nie. Wszak 26 lutego, w pierwszym
po opuszczeniu Kremla wywiadzie prasowym,
byly wieloletni bliski doradca Putina Wtadi-
staw Surkow mowil, Ze zmieniona konstytucja
powinna ,wyzerowa¢” prezydenckie kadencje,
zaczac je liczy¢ wszystkim od nowa (wszystkim,
czyli Putinowi i Miedwiediewowi). Dotychczas
ograniczenie brzmialo ,wigcej niz dwie kaden-
cje z rzedu” - w ten sposdb zresztg Putin po
dwoch kadencjach oddat Kreml na cztery lata
Miedwiediewowi, by potem wroci¢. Oczywiscie
ta zmiana nie dotyczy ani Putina, ani Miedwie-
diewa - bo nastepuje ,wyzerowanie” kaden-
cji. Te sprawowane przed wejsciem poprawek
w zycie sie nie licza. Co wigcej, nie ma potrze-
by - w zwiazku z tym ,wyzerowaniem” - od-
nawiania mandatu prezydenta i rozpoczynania
od nowa kadencji w wyniku przedterminowych
wyboréw. Gdyby Putin startowal w wyborach
i wygral w 2024 i 2030, stalby si¢ najdiuzej rza-
dzacym Rosjg przywodca od czaséw PiotraI. Ale
w 2036 roku miatby az 83 lata. Jesli Putin pozo-
stanie na Kremlu az do 2036 roku, jeszcze moc-
niej zapisze si¢ w historii — a wiadomo, ze wiele
z jego decyzji jest podporzadkowanych réwniez
temu celowi - jako jeden z najdluzej rzadzs-
cych Rosja przywddcow. Ustapitby miejsca tylko
Iwanowi III (43 lata panowania) i Iwanowi IV
Groznemu (37 lat). Ale wyprzedzilby nie tylko
Jozefa Stalina (29 lat), ale tez caréw: Mikolaja
I (29 lat), Aleksego (30 lat), Michaita (32 lata), Ka-
tarzyne II (34 lata) i Piotra I Wielkiego (35 lat).

10 i 11 marca Duma przyjela w 2. i 3. czytaniu

1. https://warsawinstitute.org/putin-supreme-leader-slowdown-russias-constitutional-overhaul/
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THE LONGEST RULING LEADER OF RUSSIA IN THE CONTEMPORARY HISTORY?

JOSEPH STALIN

1924 1953 1964

ustawe wnoszaca poprawki do konstytucji FR.

Ostatecznie za opowiedzialo si¢ 383 deputowa-
nych, nikt nie byl przeciw, 43 osoby wstrzymaty
sie od glosu. Jeszcze tego samego dnia, 11 marca,
ustawe przyjeta izba wyzsza parlamentu, Rada
Federacji. A juz w dniach 12-13 marca ustawe
zaakceptowaly wszystkie zgromadzenia ustawo-
dawcze w regionach Federacji Rosyjskiej (przy
wymaganej zgodzie parlamentéw 2/3 sposrod
85 regionéw - w tym anektowanych Krymu
i Sewastopola). 16 marca Sad Konstytucyjny po-
twierdzil konstytucyjno$¢ poprawek do ustawy
zasadniczej. Jedli chodzi o ,wyzerowanie” ka-
dencji prezydenckich, sedziowie uznali, ze ,ba-
zowe konstytucyjne charakterystyki panstwa”
z powodu ,wyzerowania® kadencji ,ucierpie¢
nie powinny - s3 bowiem chronione przez roz-
winiety parlamentaryzm, realna wielopartyj-
nos¢, polityczng konkurencje, efektywny model
podziatu wtadzy i rzady prawa”. Formalnie nie
przyjeto nowej ustawy zasadniczej, ale zakres
zmian - szerokich i glebokich - jest tak duzy, ze
mozna moéwic o de facto nowej konstytucji. Kon-
stytucji putinowskiej. Kreml wybrat jednak dro-
ge roznych wybiegdéw formalnych, aby zmieni¢
ustawe zasadniczg, nie tamiac jej zapisow. Jako
ze kilka waznych rozdzialéw mozna zmieni¢
tylko poprzez przyjecie nowej konstytucji, zapi-
sy dotyczace ich tematyki wpisano po prostu do

NIKITA KHRUSHCHEV LEONID BREZHNEV MIKHAIL GORBACHEV

BORIS YELTSIN VLADIMIR PUTIN

1982 1985 1991 2000 2020

innego rozdzialu. Wnoszaca pakiet poprawek do
konstytucji z 1993 roku ustawa nosi tytut ,,O do-
skonaleniu regulowania poszczegélnych kwestii
organizacji i funkcjonowania wladzy publiczne;j”

Dotychczas ograniczenie brzmialo
»wiecej niz dwie kadencje z rzedu” -
w ten sposob zreszta Putin po dwoch
kadencjach oddal Kreml na cztery lata
Miedwiediewowi, by potem wrdcic.
Oczywiscie ta zmiana nie dotyczy
ani Putina, ani Miedwiediewa - bo
nastepuje ,,wyzerowanie” kadenciji.
Te sprawowane przed wejSciem
poprawek w Zzycie sie nie licza. Co
wiecej, nie ma potrzeby — w zwigzku
z tym ,wyzerowaniem” - odnawiania
mandatu prezydenta i rozpoczynania
od nowa kadencji w wyniku
przedterminowych wyborow.
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REPUBLIKA SUPERPREZYDENCKA

o zmieniajg poprawki do konstytucji? Ja-

kie s3 najwazniejsze zmiany? Jesli chodzi
o model rzagdoéw, to uwage zwraca zwigkszenie
bezposredniej kontroli prezydenta nad rzadem.
Stabng rzad, premier, ale tez sgdownictwo. Pre-
zydent sprawuje ogdlne kierownictwo nad pra-
cami rzadu. Premier jest pozbawiony prawa do
okreslania podstawowych kierunkéw jego prac.
Czes$¢ rzadu (z sitowikami) podlega prezydento-
wi, cze$¢ premierowi. Obie grupy powolywane
s3 w rézny sposob. Ministrow bloku silowego
i spraw zagranicznych wyznacza bezpo$rednio
prezydent po konsultacjach z Rada Federacji.
Poszerzenie kompetencji parlamentu ma cha-
rakter iluzoryczny. W Radzie Federacji, zwiek-
szy si¢ - z 17 do 30 - liczba kandydatéw propo-
nowanych przez prezydenta. Siedem z tych osdb,
w tym byli prezydenci, bedzie moglo zasiadac
w Radzie dozywotnio. Czlonkowie izby wyz-
szej beda oficjalnie nazywani senatorami. Duma
FR, ktora wczesniej ,,zgadzala si¢” na kandyda-
ture premiera, ma jg teraz ,zatwierdza¢”. Par-
lament traci tez w duzym stopniu wplyw na
ksztalt rzadu poprzez zatwierdzanie nie tylko
kandydatury premiera, lecz takze cztonkéw ga-
binetu. Prezydent nie tylko zachowuje gtéwny
instrument presji na parlament, czyli prawo roz-
wigzania Dumy jesli trzykrotnie nie zatwierdzi
kandydatury premiera, ale i dostaje nowy po-
wod do jej rozwigzania. Wprowadzono bowiem
przepis, ze nieobsadzenie ponad 1/3 stanowisk
w rzadzie w wyniku sprzeciwu Dumy stanowi
mozliwg przestanke do rozwigzania parlamentu.
Premier ponosi osobistg odpowiedzialnos¢ przed
prezydentem, a jego dymisja nie oznacza automa-
tycznie dymisji calego rzadu. Co oznacza, ze pre-

zydent moze zmieni¢ premiera, ale na przyklad
zostawic¢ okreslonych ministréw. Jest tez zapis, iz
prezydent ,,0gélnie kieruje” dziatalnoscia rzadu.

W teorii pelnomocnictwa Sadu Konstytucyj-
nego - ktorego skiad ulega redukgcji z 19 do 11
sedziow - zostang rozszerzone. Bedzie mogt
sprawdzac zgodnos¢ z ustawg zasadniczg i ewen-
tualnie odrzuca¢ dowolne projekty ustaw i akty
normatywno-prawne organdéw panstwowych.
Ale zarazem prezydent uzyskuje prawo wnio-
skowania do Rady Federacji o odwotanie pre-
zesOw, wiceprezesow i sedziow Sadu Konstytu-
cyjnego i Sadu Najwyzszego, a takze niektorych
sadoéw nizszych szczebli. Obecnie wyzsza izba
parlamentu moze usuwaé sedziéw z obu tych
instancji, ale tylko na wniosek ich samych.?
Zwiekszy si¢ kontrola prezydenta nad proku-
raturg. Obecnie prokurator generalny i jego
zastepcy s mianowani za zgoda wyzszej izby
parlamentu. Zgodnie z poprawiong konstytucja
prezydent bedzie musial jedynie konsultowac
sie z izbg i sam podejmowac decyzje (art. 129).

Status organu konstytucyjnego nadany zostal
- wraz z szerokimi uprawnieniami - Radzie
Panstwa. Dotychczas funkcjonowata ona tylko
na podstawie dekretu prezydenckiego wyda-
nego przez Putina jeszcze w 2000 roku. Miala
by¢ organem skupiajacym szeféw regiondéw po
tym, jak Putin zmienit charakter Rady Federa-
cji. Wezesniej to wlasnie w wyzszej izbie parla-
mentu zasiadali gubernatorzy. Putin zmienil to
jednak. Za$§ Rada Panstwa byla tylko organem
doradczym, zlozonym z przywodcéw podmio-
tow Federacji Rosyjskiej, pelnomocnych przed-
stawicieli prezydenta w okregach federalnych,
przewodniczacych Dumy Panstwoweji Federa-

2. https://tygodnik.tvp.pl/46227156/siedem-godzin-ktore-wstrzasnely-rosja-czyli-jak-putin-zostaje-dozywotnim-przywodca-narodu
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SPOTKANIE PREZYDENTA Z GRUPA ROBOCZA PRZYGOTOWUJACA PROPOZYCJE POPRAWEK
DO KONSTYTUCJI, 13 LUTEGO 2020 ROKU, ZR. KREMLIN.RU

cji Rosyjskiej oraz szeféw frakcji w nizszej izbie
parlamentu, Dumie. Jakie kompetencje nadaly
Radzie Panstwa poprawki do konstytucji? Gdy-
by interpretowac szeroko te zapisy, to nadawa-
lyby one Radzie ogromng wladze, poréwnywal-
ng z prezydencka. Rada ma bowiem zapewnia¢
harmonijne funkcjonowanie i wspdldziatanie
organéw wladzy publicznej, okresla¢ podsta-
wowe kierunki polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej oraz wskazywac priorytety rozwoju
spoleczno-gospodarczego panstwa. Uszczego-
fowione to wszystko ma by¢ jednak w ustawie
- najpewniej w strone ograniczenia realnych
wplywéw organu. Mozna powiedzie¢, ze w ten
sposob Putin wychodzi z twarza z dyskutowa-
nego jeszcze w styczniu pomystu, ze mialby on
zachowa¢ wladze juz jako nie prezydent, ale szef
poteznej Rady Panstwa. Ostatecznie wybrano
wariant najprostszy (wydluzenie mozliwosci
sprawowania przez Putina funkcji prezydenta),
ale jednoczesnie nie zapomniano o podniesie-
niu rangi Rady Panstwa, cho¢by formalnym.

Juz w styczniu i zaraz potem, gdy dyskutowano
nad pierwszym wariantem poprawek, widaé

Prezydent nie tylko zachowuje glowny
instrument presji na parlament,

czyli prawo rozwigzania Dumy jesli
trzykrotnie nie zatwierdzi kandydatury
premiera, ale i dostaje nowy powod

do jej rozwigzania. Wprowadzono
bowiem przepis, Ze nieobsadzenie
ponad 1/3 stanowisk w rzadzie

w wyniku sprzeciwu Dumy stanowi
mozliwg przestanke do rozwigzania
parlamentu. Premier ponosi

osobista odpowiedzialnos¢ przed
prezydentem, a jego dymisja nie oznacza
automatycznie dymisji calego rzadu.
Co oznacza, ze prezydent moze zmienic
premiera, ale na przyklad zostawic
okreslonych ministréw.

www.warsawinstitute.org

Raport Specjalny | 7



y WARSAW
INSTITUTE

bylo, ze zmieniona konstytucja wzmacnia wtadze
prezydencky. Jedyne ograniczenie dla glowy
panstwawpisanedopoprawektozakazodrzucenia
kandydatur ministréow juz zatwierdzonych przez
Dume. Tyle ze realnie nie mialo to wigkszego
znaczenia, poniewaz ministrow proponuje
Dumie premier. A kandydature premiera wnosi
prezydent. Za to prezydent uzyskuje dodatkowe
prawo weta przy podpisywaniu projektow
ustaw (mozliwos¢ wystania projektu przed
podpisaniem do Sadu Konstytucyjnego, ktory

KONSTYTUCJA PUTINOWSKA

moze pozwoli¢ prezydentowi nie podpisywac

ustawy), prawo zwalniania sedziow Sadu

Konstytucyjnego (z uwzglednieniem Rady
Federacji), prawo formowania Rady Panstwa.
Zmiany w konstytucji oznaczajg jeszcze wigksza
centralizacje wladzy i eliminacje samorzadu, juz
itak bardzo stabego. Zasada ,,jednolitego systemu
wladzy publicznej” na wszystkich jej szczeblach,

od lokalnego przez regionalny po federalny, daje

SFALSZOWANY PAKT SPOLECZNY

P utinowi od poczatku zalezalo, by powstalo
wrazenie, Ze zmieniona konstytucja to tak
naprawde nowy bezposredni uktad miedzy nim
aspoteczen-stwem. Stad fasadowa grupa robocza,
stad poprawki tracace czystym populizmem (so-
cjalneiideologiczne), stad wreszcie, last but notle-
ast, ogolnokrajowe glosowanie nad poprawkami.
W swym styczniowym oredziu Putin zlozyt sze-
reg kosztownych socjalnych obietnic. Niektore
z nich znalazty odzwierciedlenie w zmienionej
konstytucji. Na przyklad art. 75 uzupetniono
o stwierdzenie, ze w Rosji gwarantuje si¢ mini-
malng place, ktéra powinna by¢ ,nie mniejsza

»

niz minimum egzystencji....” oraz ,indeksacje
zasitkow spotecznych i innych wyplat socjal-
nych”. Indeksacja emerytur ma by¢ przeprowa-
dzana ,nie rzadziej niz raz w roku”. Wpisanie
réznych obietnic do konstytucji niewiele kosz-
tuje. I tak ich spelnienie zalezy od konkretnych
ustaw. Do konstytucji wpisano tez ,ochrone
rodziny, macierzynstwa, ojcostwa i dziecin-
stwa” oraz ,ochrone instytucji malzenstwa jako
zwigzku mezczyzny i kobiety”. To nie jedyne
poprawki potwierdzajace konserwatywny, ale

tez ,wielkoruski” (poprawka do art. 68 umacnia
pozycje jezyka rosyjskiego) kurs putinowskiego
panstwa. Jest obietnica wsparcia dla ,,rodakéow
za granicg’, okre$lenie narodu rosyjskiego jako
»panstwotworczego”, odwolanie do Boga, tra-
dycji czy dziedzictwa Zwiazku Sowieckiego. Te
poprawki sg obliczone z jednej strony na pozy-
skanie poparcia konserwatywnej czesci elek-
toratu, a z drugiej — na legitymizacje antyza-
chodniej, wielkomocarstwowej narracji Kremla
(podobnie jak inny przepis, dotyczacy czczenia
pamieci obroncéw ojczyzny i obowigzku obro-
ny ,prawdy historycznej”).> Ten drugi czynnik
wida¢ szczegdlnie w charakterze poprawek do-
tyczacych relacji prawnomiedzy-narodowych
i stosunku Rosji do juz podjetych zobowigzan.
Nalezy zwrdci¢ uwage na planowane zmiany
w kluczowym art. 15, gdzie mowa o prioryteto-
wej roli prawa miedzynarodowego. Putin chce
zmiany, zgodnie z ktérag migedzynarodowe umo-
wy beda dziata¢ na terenie Rosji tylko wtedy, gdy
»hie ograniczajg praw i swobdd rosyjskich oby-
wateli”. Faktycznie oznaczac to bedzie, ze Rosja
w dowolnej sytuacji bedzie ignorowala prawa

3. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-03-13/wieczny-putin-i-reforma-rosyjskiej-konstytucji

8 | Raport Specjalny

www.warsawinstitute.org



L \ 3

WYSTAPIENIE PREZYDENTA W DUMIE PODCZAS POSIEDZENIA,
NA KTORYM ZGLOSZONO POPRAWKE UMOZLIWIAJACA PUTINOWI RZADY DO 2036 ROKU,

i umowy mie¢dzynarodowe - juz z konstytucyj-
nym uzasadnieniem.* Réwniez zobowigzania
nakladane przez sady miedzynarodowe, w tym
arbitrazowe, nie beda przez Rosje wykonywane,
jesli sg ,,sprzeczne z podstawami publicznego po-
rzadku prawnego Federacji Rosyjskiej”. Ponadto
zakazane zostaly dzialania (badZz wezwania do
takich dziatan), ktére ukierunkowane sg na odla-
czenie czesci terytorium Rosji; tym samym anek-
sja. Krymu zostala uznana za nieodwracalna.’

Zgodnie z przyjeta 11 marca ustawg, ostatnim
etapem procesu zmiany konstytucji ma by¢ ogél-
nokrajowe glosowanie nad poprawkami, tyle ze
zebranymi w jeden pakiet. Obywatel wiec glo-
sujac za socjalnymi beneficjami czy odwotaniem
do Boga, jednoczesnie glosuje za utrwaleniem
personalnych rzadéw Putina. Zgodnie z ustawa,
przyjete w parlamencie zmiany wejda niezwlocz-
nie w Zycie, jesli poprze je co najmniej potowa
glosujacych - tyle ze nie ustalono minimalnego

11 MARCA 2020 ROKU, ZR. KREMLIN.RU

progu frekwencji, ktéry pozwalalby uznac gloso-
wanie za wazne. Prawdopodobnie m.in. dlatego
autorzy zmian zrezygnowali z typowego refe-
rendum, tylko wymyslili zupelnie nowy twor.
Glosowanie bylo zaplanowane poczatkowo na
22 kwietnia, ale w swoim pierwszym oredziu do
Rosjan w zwigzku z koronawirusem (25 marca)
Putin oglosil, Ze zostaje przeniesione na nieokre-
slony termin. Powstal paradoks prawny, ktdry
sformulowata wtedy Tamara Morszczakowa,
byla sedzina Sadu Konstytucyjnego i jeden z naj-
bardziej szanowanych prawnikéw w Rosji. We-
dlug niej w przyjetej ustawie o zmianach w kon-
stytucji, obok poprawek okreslono tez nowy
porzadek wejscia tych zmian w zycie. W efekcie,
w pewnym sensie w Rosji zaczely dziata¢ réw-
nolegle ,stara” konstytucja i konstytucja popra-
wiona. Bo z jednej strony, zmian nie wprowa-
dzono w porzadku okreslonym w ustawie, ale
z drugiej strony - zgodnie z artykulami 135.

4. https://tygodnik.tvp.pl/46227156/siedem-godzin-ktore-wstrzasnely-rosja-czyli-jak-putin-zostaje-dozywotnim-przywodca-narodu

5. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-03-13/wieczny-putin-i-reforma-rosyjskiej-konstytucji
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i 136. ,starej” konstytucji, poprawki powinny
juz wejs¢ w zycie. Ale wladzy to nie przeszkadza,
nie widzi ona w tym jakiego$ prawnego sporu.°®

Pierwszego czerwca 2020 roku Putin oglosil, ze
ogolnokrajowe glosowanie w sprawie poprawek
do konstytucji Rosji odbedzie si¢ 1 lipca. To sroda,
wiec ogloszono, ze bedzie to dzien wolny od pra-
cy. Ale juz od 25 czerwca, a wigc dzien po Para-
dzie Zwyciestwa, bedzie mozna glosowac przed-
terminowo. W kilku wybranych regionach (m.in.
w Moskwie) bedzie tez mozna odda¢ glos przez
internet. Poszerzenie wykorzystania obu tych
form glosowania zostalo przewidziane w przyje-
tej niedawno nowelizacji prawa wyborczego i jest
uzasadniane sytuacja epidemiczng. To ulatwi
wladzy falszerstwa. Podobnie jak dzialania ma-
jace na celu zapewnienie epidemicznego bezpie-
czenstwa przebiegu glosowania. Wiadzy bedzie
zalezalo na jak najwyzszej frekwencji, by wzmoc-
ni¢ legitymacje przediuzenia rzadéw Putina.
Sondaze nawet niezaleznych osrodkéw wskazuja,
ze frekwencja bedzie na pewno powyzej 50 proc.,
za$ wiekszo$¢ poprze zmiany w konstytucji.’

KONSTYTUCJA PUTINOWSKA

Choc¢ te i tak juz w rzeczywistosci staja si¢ fak-
tem. Dwa dni przed decyzja Putina szef komitetu
do spraw budowania panstwa i ustawodawstwa
Dumy Pawel Kraszeninnikow oznajmil, ze czes$¢
poprawek do konstytucji zatwierdzonych przez
Dume¢ i Rade Federacji, a podpisanych przez
prezydenta, juz dziala. Jak powiedzial Krasze-
ninnikow, ,,zycie tak si¢ potoczylo, ze cze¢s¢ po-
prawek do ustawy zasadniczej faktycznie juz
zaczeta dziala¢ w zwigzku z powstalg sytuacja”.
Na podstawie tych poprawek juz przyjmowane sa
ustawy federalne i dekrety prezydenta. Na przy-
ktad odnowione artykuly konstytucji sa cyto-
wane w projekcie ustawy o wychowaniu patrio-
tycznym w szkotach, ktéry prezydent wniést do
Dumy 21 maja. Podobnie jest z ustawami odno-
szacymi si¢ do tzw. socjalnego bloku poprawek
do konstytucji. Tutaj wynika to gléwnie z faktu
koniecznosci walki ze skutkami koronawirusa
i tym, ze trzeba bylo przesuna¢ termin gloso-
wania, pierwotnie wyznaczony na 22 kwietnia®.

6. VIBau IIpeo6parxencknii, Kommenrapuit: [Tonpasku B Koncruryunto PO sapaboranu 6es HapogHoro ronocoanns, Deutsche Welle,

02.06.2020

7. https://warsawinstitute.org/putin-life-kremlin-wants-nation-support-now/

8. https://ria.ru/20200530/1572221500.html
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WYSCIG Z CZASEM

eforma konstytucyjna nastgpila wcale nie

dlatego, ze nie udaly si¢ plany wchloniecia
Bialorusi i przediuzenia rzadéw Putina jako
przywodcy ,,zjednoczonego” panstwa Rosjan
i Bialorusinoéw. Styczniowe wystgpienie Putina
bylo kulminacja dlugich przygotowan do
operacji zmiany modelu rzadéw pod hastami:
stabilno$¢ i jednos¢, porzadek i bezpieczenstwo
Uwage
wprowadzaniu zmian. Widoczny jeszcze przed

socjalne. zwraca  pospiech  we
wybuchem pandemii koronawirusa, po kryzysie
zwigzanym z COVID-19, byl jeszcze wigkszy,
czego przejawem bylo ogloszenie glosowania
nad zmianami w ustawie zasadniczej juz na
przetomie czerwca i lipca. Ten pospiech obrazuje
przede wszystkim pogwalcenie przewidzianego
przez obowiazujaca obecnie konstytucje trybu
przyjmowania poprawek do ustawy zasadniczej
mechanizmu

i wprowadzenie nieznanego

»ogolnokrajowego  glosowania” nad tymi
zmianami, zamiast referendum. Skad takie
tempo realizacji zmian? Przedluzanie procesu
i dyskusje nad ksztaltem zmian mogtyby ostabia¢
Putina i wprowadza¢ nerwowo$¢ w szeregi
elity. Utrzymaniem pelni wladzy w rekach
Putina zainteresowane s3 grupy z jego Scislej
elity. Tzw. panstwowi oligarchowie, szefowie
panstwowych prywatni

$cisle wspolpracujacy z Kremlem. Druga grupa

spotek, biznesmeni

to ,,polityczni technokraci”, wérdd nich Siergiej
Kirijenko, Siergiej Szojgu, Siergiej Lawrow czy
Anton Siluanow. Ale najwiecej do stracenie,
obok

Timczenko, Igor Sieczin czy Arkadij Rotenberg,

takich biznesmenéw, jak Giennadij

maja silowicy. Ci zaangazowani we wszelkie
zbrodnie Putina. Szefowie stuzb specjalnych
obecni, jak i ci z przeszlosci. Jesli choroba
COVID-19 bedzie
calego kraju, moze to pogorszy¢ notowania

postepowa¢ na terenie

Putina, ktére i tak sg do$¢ niskie w poréwnaniu
z czasami zaraz po aneksji Krymu w 2014 roku.’

Spadek notowan prezydenta Rosji to zjawisko
ktore bedzie
Pandemia

trwale, sie tylko poglebiac.

koronawirusa i  powszechnie
krytykowana przez obywateli antykryzysowa
polityka wtadz, w tym samoizolacja Wladimira
Putina, jedynie przyspieszyly grozne dla
rezimu zmiany. Szczegdlnie niepokoi¢ Kreml
powinno zwigkszenie zainteresowania polityka
tradycyjnych wyborcéw Putina, dotychczas
okredlajacych sie jako apolityczni”. To
zainteresowanie sytuacja polityczng, pewnego
rodzaju dojrzewanie czgsci spoleczenstwa, jest
bowiem najczgsciej rownoznaczne z przyjeciem
krytycznej wobec wladz postawy. Panstwo nie
zdaje egzaminu w starciu z koronawirusem
w gléwnej mierze z powodu modelu rzadéw
stworzonego przez Putina, w ktérym bardzo
duzo, az za duzo, zalezy od jednej osoby,
czyli samego prezydenta. Co wazne, tym
razem, inaczej niz przy innych wczesniejszych
problemach, Putinowi nie udalo si¢ znalez¢
kozta ofiarnego i zrzuci¢ odpowiedzialnosci za
kryzys wywolany koronawirusem na premiera
czy tez szeféw regionow. Juz pod koniec kwietnia
sondaze wskazywaly, Ze notowania prezydenta
Rosji ksztaltujg sie inaczej niz w panstwach
zachodnich. W panstwach tych poparcie dla

9. https://warsawinstitute.org/putin-seeks-stay-power-unlawful-constitutional-amendment/
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przywodcow rosto na tle oglaszanych przez nich
dzialan w walce z pandemia, w Rosji za$ spadalo.
Zdaniem socjologéw, panstwowa propaganda
przestala dziala¢. We wszystkich grupach
spoleczenstwa przybywa postawy krytycznej
wobec wladz. GlIéwnym obiektem negatywnych
wypowiedzistalsiezassam Putin. Wielkomiejskie
elity w wigkszos$ci zawsze byly przeciwne
Putinowi. Ale moégt je ignorowaé, majac szerokie

poparcie na prowingcji i w mniej wyksztalconym

10. https://warsawinstitute.org/coronavirus-russia-putin-ratings-problem/

|‘
ZMIANY W KONSTYTUCJI UMACNIAJA WLADZE PUTINA, KREMLIN.RU

elektoracie. Teraz jednak zaczelo si¢ to zmieniac.
Wigkszos¢ putinowskiego elektoratu na ogoét
okredlala si¢ jako ,apolityczna”. Teraz coraz
mocniej interesuje si¢ polityka, a za tym idzie
ma bardziej krytyczne podejscie do Putina
i rezimu. Cho¢ ta krytyka ma inne powody, niz
tradycyjna krytyka wyborcy wielkomiejskiego,
liberalnego. Dotychczasowych wyborcéw Putina
bardziej denerwuje stabos¢ prezydenta i jego
niezdolnos¢ do podjecia koniecznych dziatan.”

12 | Raport Specjalny
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ie mozna zapomina¢ o ideologicznym

wymiarze zmian w konstytucji. Putin
nadaje jej antyliberalny, antyzachodni charakter.
W pewnym sensie mozna moéwi¢ o powrocie —
oczywiscie dostosowanym do wspdlczesnosci —
trzech filaréw caratu w XIX wieku: prawostawia,
samodzierzawia, narodowosci. Wprowadzone
poprawki oczywiscie, jesli mowa o modelu
panstwa, przede
do ,samodzierzawia”,

wszystkim  odnosza ~sig
zwickszajac  wiladze
gospodarza Kremla. Ale s3 tez poprawki
podkreslajace ,,prawostawie” oraz ,narodowos¢”.
Putinowska konstytucja ostatecznie wyprowadza
Rosje ze swiata zachodniego do eurazjatyckiego.
To miedzy innymi ideologiczne odrzucenie
zasad panstwa prawa. Zasad wywodzacych
sie z greckiej filozofii i rzymskiego prawa.
Hybrydowy autorytaryzm rezimu przechodzi

Autor:

y WARSAW
INSTITUTE

w faze oficjalnego, twardego autorytaryzmu.
Trudno uznag, ze cala reforma pomyslana byla
tylko po to, by ,wyzerowa¢” kadencje Putina. To
mozna bylo zatatwi¢ zmiang maksymalnie kilku
zapisow w ustawie zasadniczej. Tutaj chodzi
o che¢ przejscia Putina do historii i utrwalenia,
a nawet wzmocnienia zmian, jakie przeprowadzit
w systemie rzadéw w Rosji od 2000 roku - poprzez
ich potwierdzenie w konstytucji. Formalnie
konstytucja jest wcigz ta sama - jelcynowska
z 1993 roku. Ale de facto to juz nowa ustawa
zasadnicza. Obecny gospodarz Kremla chce,
by w przyszlosci nauczano w podrecznikach
historii, Ze w najnowszej historii Rosji byly nie
stalinowska,

tylko konstytucje leninowska,

brezniewowska i jelcynowska, ale tez putinowska.

Grzegorz Kuczynski - Dyrektor Programu Eurasia, Warsaw Institute

Grzegorz Kuczynski ukonczyt historie na Uniwersytecie w Bialymstoku i specjalistyczne studia
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