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ZRODLO: THE WHITE HOUSE

* Pandemia COVID-19 od poczatku 2020 r. doprowadzila do drastycznego
przemodelowania swiatowej polityki. W obliczu narastajacego kryzysu humani-
tarnego i ogromnych zaklocen w gospodarce swiatowej kwestia wojny handlowej
zeszla chwilowo na dalszy plan. Stanowi ona jednak efekt strukturalnych
procesow rywalizacji geopolitycznej i wraz ze stabilizacjg sytuacji na swiecie
temat wojny handlowej i rywalizacji gospodarczej powrdci z wieksza sila.

* Wojna handlowa stanowi narzedzie wielkomocarstwowej rywalizacji miedzy
Stanami Zjednoczonymi i Chinami, ktéra zdominuje pierwsza polowe XXI
wieku. Ostateczny rezultat konfrontacji gospodarczej zadecyduje o przyszlosci
supermocarstwowej pozycji USA i wspieranego przez nie porzadku miedzyna-
rodowego.
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* Konflikt przynidst gospodarkom Stanéw Zjednoczonych i Chin ograniczone
straty oraz czeSciowa realizacje postulatow stawianych przez administracje
Donalda Trumpa. Bilateralne obroty handlowe w latach 2018-2019 spadly
o okolo 100 miliardéw dolaréw, przy czym stronie amerykanskiej udalo sie
ograniczy¢ deficyt w wymianie z Chinami o 75 miliardéw dolaréw.

* Roéwnoczesnie USA zanotowalo poglebiajacy sie wzrost deficytu handlowego
z takimi panstwami jak Meksyk (+21 mld), Wietnam (+16,4 mld), Tajwan (+8)
czy Kanada (+8 mld). Wladzom amerykanskim udalo sie doprowadzi¢ réwniez
do obnizenia bezrobocia do najnizszego od 50 lat poziomu wynoszacego 3,5%.
Zarazem jednak zwiekszenie barier taryfowych mocno odczula branza motory-
zacyjna oraz sektor rolniczy.

*  Wprowadzenie cel wplynelo negatywnie na perspektywy rozwoju gospodarczego
w Chinach, ktorego wysokos¢ w 2020 r. ma spas¢ do poziomu 5,8% (wyliczenia
nieuwzgledniajace epidemii). Pogarszajace si¢ warunki w srodowisku miedzy-
narodowym stanowig dodatkowa przeszkode dla administracji Xi Jinpinga,
ktora zmaga sie z wyzwaniem transformacji modelu rozwojowego.

*  Umowa ‘phase one deal’ z 15 stycznia 2020 r. przyniosta czesciowa deeskalacje
konfliktu, gdyz wladze w Waszyngtonie wycofaly si¢ z wprowadzenia nowych
cel, a w stosunku do towaréw wycenianych na 120 mld dolaréw zmniejszyly
ich wysokos¢ z 15 do 7,5%. Pekin zobowiazal sie do zakupu dodatkowych
200 mld dolaréw towardéw i ustug w latach 2020-2021, przyjmujac 186 mld
dol importu z 2017 r. jako punkt wyjSciowy. Przyjeta kwota obejmuje: 78 mld
towarow przemystowych, 54 mld surowcow energetycznych, 32 mld produktéow
rolniczych oraz ustug o wartosci 38 mld dol.

* Przyjete przez Chiny kwoty eksportowe moga doprowadzi¢ do redukgcji importu
towarow z UE na rzecz wypelnienia przynajmniej czesci zobowiazan. Spadek
konsumpgji na rynku chinskim oznacza¢ bedzie negatywne implikacje dla
gospodarki niemieckiej, czego skutki uboczne odczuja wszystkie panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej.
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Geneza ,,wojny” handlowej

Donald Trump zwycigstwo w wyborach prezy-
denckich w 2016 roku zawdzieczal hastom: Make
America Great Again i America First, trafiajacych
do elektoratu regionéw dotknietych problemem !
i cechujacych sie nizszym poziomem rozwoju’.
Kwestia relacji gospodarczych z Chinami, za spra-
wa intensywnej kampanii, staa si¢ jednym z cen-
tralnych tematéw zycia politycznego w Stanach
Zjednoczonych. Wsrod najpowazniejszych zarzu-
tow stawianych wtadzom chinskim przez prezy-
denta Trumpa oraz jego gtéwnego doradce - Pete-
ra Navarro - znalazly sie: kradziez wlasnosci
intelektualnej, przymusowe transfery technologii,
zanizanie realnej warto$ci waluty, subsydia pan-
stwowe oraz narastajacy deficyt handlowy’. Spo-

Wsrdd najpowazniejszych
zarzutéw stawianych wladzom
chinskim przez prezydenta
Trumpa oraz jego gléwnego
doradce - Petera Navarro -
znalazly si¢: kradziez wlasnosci
intelektualnej, przymusowe
transfery technologii, zanizanie
realnej wartosci waluty, subsydia
panstwowe oraz narastajacy
deficyt handlowy.

(1]
(2]
(3]
(4]
(5]
(6]
(7]

Kluczowa role w podjeciu decyzji
o rozpoczeciu wojny handlowe;j
mialy strukturalne zmiany

w réwnowadze sit Chiny-USA.

$ré6d wyzej wymienionych, to redukeja deficytu

handlowego (w 2017 r. wyniost on 375,42 mld dol)*

i przywroécenie utraconych miejsc pracy (ok. 5 mln

w latach 2000-2014)° znalazty sie wéréd najmocniej

akcentowanych kwestii. Prezydent Trump podjat

zobowigzanie wobec wyborcéw, ze przeformutuje

zasady dotychczasowej wspolpracy z Chinami tak,
aby relacje te staly sie korzystne przede wszystkim

dla Stanéw Zjednoczonych. Polityka nowej admi-
nistracji miata polozy¢ kres ugodowej postawie

Waszyngtonu wobec Pekinu i doprowadzi¢ do

przywroécenia Stanom Zjednoczonym wielkosci

utraconej w konsekwencji wczesniejszych zanie-
dban.

Kluczowa role w podjeciu decyzji o rozpoczeciu
wojny handlowej mialy strukturalne zmiany w réw-
nowadze sit Chiny-USA. Od konca lat 70. XX wie-
ku, Pafistwo Srodka odnotowalo $redni wzrost
gospodarczy na poziomie 9,5% rocznie, zwigksza-
jac wielko$¢ gospodarki z 305 mld w 1980 r. do
14,14 bln dolaréw w 2019 roku®. Skala ekonomicz-
nego sukcesu Chin sklonita ekonomistéw Banku
Swiatowego do stwierdzenia, ze byla to ,,najszybsza
utrzymujaca sie ekspansja duzej gospodarki w hi-
storii”’. Chiny dotaczyty do grona lideréow

W 2016 roku poparcie tzw. “pasa rdzy” w obszarze Wielkich Jezior (Pensylwania, Ohio, Michigan, Indiana) okazalo si¢ jednym z czynnikow

decydujacych o zwycigstwie Donalda Trumpa.

Trump zwycigzyl w stanach USA o najnizszym poziomie PKB per capita borykajacych si¢ z problemem stagnacji i bezrobocia (Missisipi, Arkan-

sas, West Virginia, Idaho, Montana, Alabama)

P. Navarro, Death by China: Confronting the Dragon — A Global Call to Action, 2011; Findings of the Investigation Into China’s Acts, Policies,
and Practices Related to Technology Transfer, Intellectual Property, and Innovation Under Section 301 of The Trade Act of 1974, United States

Trade Representative, March 2018.

Trade in Goods with China, United States Census Bureau, dostep: https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html#2001
R. E. Scott, Manufacturing Job Loss: Trade, Not Productivity, Is the Culprit, “Issue Brief” 402, Economic Policy Institute, https://www.epi.org/

files/2015/ib402-manufacturing-job-loss.pdf

GDP, current prices Billions of U.S. dollars, International Monetary Fund (IMF), https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/

CHN

China At-A-Glance, World Bank, https://www.worldbank.org/en/country/china/testpagecheck
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ZRODLO: XINHUANET.COM

Rozwdéj gospodarki chinskiej pociagnat za soba

Chiny daza do przejscia od roli
$wiatowej montowni do centrum
projektowego i miejsca produkcji
towarow o najwyzszej wartosci
dodanej.

proporcjonalny wzrost wydatkéw na zbrojenia,
ktorych udzial w PKB, utrzymuje si¢ na poziomie
1,9%. Wedlug danych szwedzkiego instytutu SIPRI,
wydatki na obronnos¢ osiggnety w 2018 roku
kwote 250 mld dolaréw, ustepujac jedynie
budzetowi amerykanskiemu (648 mld dol)®.
Polityka Chin w coraz wigkszym stopniu zaczeta
odchodzi¢ od strategii ,,trzymania niskiego profilu”

w zakresie sztucznej inteligencji oraz technologii

telekomunikacyjnych a ponadto aspiruja do wio-
dacej roli w obszarze energetyki odnawialnej

i przemystu high-tech. Chiny daza do przejscia od

roli $wiatowej montowni do centrum projektowe-
go i miejsca produkcji towaréw o najwyzszej war-
tosci dodanej. Dzialania te stanowia powazne wy-
zwanie dla gospodarczej pozycji Stanéw
Zjednoczonych, Unii Europejskiej i Japonii.

(#5675 #8) na rzecz bardziej asertywne;j
~dyplomacji wielkiego mocarstwa” (LA HEFF
HIKES M) oraz realizacii ,Wielkiego Odrodzenia
Narodu Chinskiego” (4 B % K & %).
Rosngca potega militarna ChRL polaczona
z rewizjonistyczng polityka KPCh zostaly uznane
przez wladze w Waszyngtonie za glowne
zagrozenie dla bezpieczenistwa USA®.

[8] SIPRI Military Expanditure Database, https://www.sipri.org/databases/milex
[9] National Security Strategy of the United States of America, The White House, December 2017.
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Interesy geopolityczne Chin i USA

Strong inicjujaca proces intensywnej rywalizacji

gospodarczej pozostaje bezspornie Waszyngton,
dla ktérego ilosciowy i jako$ciowy wzrost potegi

Chin stal si¢ gléwnym wyzwaniem w XXI wieku.
Po raz pierwszy Stany Zjednoczone mierzg si¢

z panstwem zdolnym zaréwno w wymiarze mili-
tarnym, jak i gospodarczym podwazy¢ amerykan-
ska ,tagodng hegemoni¢”. W interesie USA jest
zachowanie decydujacego wpltywu na polityke
miedzynarodowg i §wiatowg gospodarke'?, co sta-
nowi gwarant utrzymania korzystnej pozycji stra-
tegicznej oraz zachodniej wizji porzadku opartej

o wartosci demokratyczne.

z ChRL sg gléwnymi rywalami koncernéw z USA
w odniesieniu do produkgcji smartfonéw (Apple-
-Huawei/Xiaomi), rozwigzan 5G (Cisco-Huawei/
ZTE), sztucznej inteligencji (Google/Facebook-Ba-
idu/Alibaba/Tencent). Dazenia Chin do technolo-
gicznej transformacji gospodarki stanowig wiec
potencjalne zagrozenie dla ekonomicznego pryma-
tu Stanéw Zjednoczo-nych''. Ostatecznym celem
wladz KPCh jest zdobycie samowystarczalnosci we
wszystkich najistotniejszych sektorach przemystu
i ustug, co umozliwi¢ ma osiagniecie statusu go-
spodarki rozwinigtej. Realizacja tego scenariusza
wiazac sie bedzie ze zdobyciem pozycji supermo-
carstwa i wyraznym ograniczeniem wpltywow
USA, w interesie Waszyngtonu jest zatem spowol-
ni¢ lub powstrzymac te starania.

Po raz pierwszy Stany
Zjednoczone mierz3 sie

z panstwem zdolnym zaréwno
w wymiarze militarnym,

jak i gospodarczym podwazy<¢
amerykanska ,,fagodna
hegemoni¢”.

Ostatecznym celem wladz KPCh
jest zdobycie samowystarczalnosci
we wszystkich najistotniejszych
sektorach przemystu i ustug.

Gléwnym celem Pekinu w wojnie handlowej jest
przywrdcenie stabilnosci gospodarczej i zniesienie

Ekspansja takich koncernéw jak Huawei, Lenovo,
ZTE, Xiaomi oraz BAT (Baidu, Alibaba, Tencent)
stanowi obecnie zagrozenie dla dominacji amery-
kanskich korporacji transnarodowych. Ograni-
-czenie mozliwosci rozwoju tych przedsiebiorstw
poprzez polityke taryf celnych i sankcji stanowi
jeden z podstawowych celéw wojny handlowej, a jego
osiggniecie pozwoli na zabezpieczenie wpltywow
amerykanskich lideréw sektora teleinformatycz-
nego (ICT). Subsydiowane przez panstwo spotki

2019, 87-116.

barier taryfowych i pozataryfowych wobec kluczo-
wych chinskich koncernéw. Administracja Xi Jin-
pinga ma $wiadomos¢ niekorzystnych trendow
i zwalniajgcego tempa rozwoju gospodarczego
(10,2% w 2007, 6,1% w 2019). Xi Jinping w przemo-
wieniu w 2018 r. stwierdzil, ze “nasilajace si¢ uni-
lateralizm i bariery handlowe wymuszajg na nas
przyjecie podejscia opartego na samowystarczal-
nosci”2. Pomimo zapewnien przewodniczacego
ChRL, powodzenie gospodarcze Chin pozostaje

[10] W sposob otwarty podejscie to zostato sformutowane w ramach tzw. ,,doktryny Wolfowitza” na poczatku lat. 90.
[11] P. Paszak, China’s technological transformation and the future of Sino-American competition, “Polish Journal of Political Science”, Vol. 5, No. 2

[12] O. Wang, Z. Xin, Xi Jinping says trade war pushes China to rely on itself and ‘that’s not a bad thing’, “South China Morning Post”, 26 September

2018, https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/2165860/xi-jinping-says-trade-war-pushes-china-rely-itself-and-thats
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silnie uzaleznione od otwartos$ci zagranicznych
rynkoéw i koniunktury miedzynarodowej. Polityka
gospodarcza Donalda Trumpa uderza w Chiny
w momencie, gdy staja one w obliczu najwiekszych
wyzwan rozwojowych od reform zainicjowanych
po $mierci Mao. Model wzrostu oparty na taniej
sile roboczej, inwestycjach oraz ekstensywnym
wykorzystaniu surowcow jest juz niemozliwy do
utrzymania. Chiny sg jednym z najszybciej starze-
jacych® i zadtuzajacych si¢ spoteczenstw', ktore
charakteryzuje najwigksza na swiecie klasa srednia
oraz rosngce aspiracje konsumpcyjne. Zrédtem
legitymizacji rzagdow Partii sg sukcesy w zakresie
poprawy sytuacji materialnej ludnosci, tym samym

Poszczegolne fazy

W okresie 18 miesiecy - od lipca 2018 do maja 2019
roku - administracja Donalda Trumpa nalozyla
cta w wysokosci 10-25% na towary z Chin o war-
tosci 360 miliardéw dolaréw. W odpowiedzi na te
dzialania, wladze w Pekinie, wprowadzily odwe-
towa cla (5-25%) na amerykanskie towary o war-
tosci 110 miliardéw dolaréw. Intensyfikacji polity-
ki protekcjonistycznej towarzyszyly jednak
negocjacje, ktdre ostatecznie doprowadzity do za-
warcia tymczasowego porozumienia 15 stycznia
2020 r.

W okresie 18 miesiecy - od lipca 2018
do maja 2019 roku - administracja
Donalda Trumpa nalozyla cla

w wysokosci 10-25% na towary z Chin

0 wartosci 360 miliardow dolaréow.
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pogorszenie perspektyw rozwojowych moze do-
prowadzi¢ do jej podwazenia. Wojna handlowa
powaznie komplikuje wysitki administracji Xi
Jinpinga na rzecz utrzymania wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego, zarazem jednak otwiera
droge do dalszej konsolidacji wtadzy. Polityka USA
wobec Chin daje Partii jasno zdefiniowanego prze-
ciwnika, ktéry dazy do powstrzymania rozwoju
ChRL, bedacego ,,nieuchronnym procesem histo-
rycznym’”. Dzialania Waszyngtonu uwiarygadnia-
ja narracje o hegemonizmie i polityce unilaterali-
zmu forsowang przez KPCh, ktéra ma na celu
mobilizacje spoleczenstwa chinskiego i wzmocnie-
nie obecnego przywddztwa.

Obok polityki celnej, istotnym wektorem dziatan
wiadz federalnych staly sie sankcje wobec chin-
skich przedsigbiorstw. 15 maja 2019 r. Departament
Handlu USA, na mocy wniosku egzekucyjnego
(executive order) prezydenta, wydat amerykanskim
firmom zakaz sprzedazy towardw i ustug koncer-
nowi Huawei. Wraz z siedemdziesiecioma powia-
zanymi podmiotami znalazt si¢ on na Entity List,
co implikuje koniecznos¢ ubiegania si¢ o specjalng
licencje w celu przeprowadzenia jakiejkolwiek
transakcji. Wejscie w zycie nowych przepisow
oznacza, ze koncerny takie jak: Google, Intel, Qu-
alcomm czy Microsoft, w sytuacji nieuzyskania
licencji, zmuszone sg calkowicie zerwa¢ wspolpra-
ce z chinskim gigantem. Zarazem jednak wobec
Huawei czterokrotnie zastosowano 90-dniowy
okres przejsciowy (ostatni uptywa 1 kwietnia 2020
roku). Odciecie chinskiego lidera rynku ICT od
systemu Android stanowi¢ bedzie trudng do po-
konania bariere na drodze do globalnej ekspansji

[13] F. Cai, Demographic transition, demographic dividend, and Lewis turning point in China, “China Economic Journal”, Vol. 3 No. 2, 2010, 107-119,
[14] A. Zwolinski, Threats to China’s economic development, w: P. Pendrakowska, ]. Woznica, Raport: Wyzwania w Azji, 2019, 66-68
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koncernu. Jednoczesnie, ten radykalny krok moze
przyspieszy¢ program rozwoju systemu operacyj-
nego HarmonyOS oraz produkgji chinskich pro-
cesorow i potprzewodnikow.

Umowa z 15 stycznia 2020 r. przyniosta czesciows
deeskalacje konfliktu, gdyz wladze amerykanskie

wycofaly sie z wprowadzenia nowych cel a w sto-
sunku do towaréw wycenianych na 120 mld dola-
réw zmniejszyly ich wysokos¢ z 15 do 7,5%. Jedno-
cze$nie porozumienie pozostawilo w mocy bariery
taryfowe obejmujace chinskie produkty o wartosci

250 mld dol. Pekin zobowigzal si¢ do zakupu do-
datkowych 200 mld dolaréw towaréw i ustug w la-
tach 2020-2021, przyjmujac 186 mld dol. importu

z 2017 r. jako punkt wyjsciowy. Przyjeta kwota

obejmuje: 78 mld towardéw przemystowych, 54 mld

surowcow energetycznych, 32 mld produktéw rol-
niczych oraz ustug o wartosci 38 mld dol. Przykla-
dowo w 2017 r. import artykuléw rolno-spozyw-
czych objetych pdzniej taryfami wyniost 20,9 mld

dol, a do 2021 r. musi on wzrosna¢ do 40,4 mld dol.
Pozwala to wnioskowa¢, ze Chiny nie zdolajg wy-
pelni¢ przyjetych zobowigzan, a ich rola ma przede

wszystkim wzmocni¢ pozycje Donalda Trumpa

przed wyborami prezydenckimi w listopadzie

2020 r.

y WARSAW
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Pekin zobowigzal sie do zakupu
dodatkowych 200 mld dolaréw
towarow i ustug w latach 2020-
2021.

Obok zwiekszenia importu, strona chiniska zade-
klarowatla gotowos¢ do otwarcia rynku ustug dla
amerykanskich firm sektora finansowego i ubez-
pieczeniowego (Visa, Mastercard, JP Morgan Cha-
se). Otwarcie wskazanych obszaréw gospodarki
zainicjowane zostalo juz w 2017 r., jednak to presja
administracji Donalda Trumpa doprowadzila do
przyspieszenia tego procesu.

Podpisany dokument wprowadza réwniez mecha-
nizm BERDA (Bilateral Evaluation and Dispute

Resolution Arrangement), ktéry w sytuacji niemoz-
liwosci rozstrzygniecia sporu pozwala na wycofa-
nie si¢ z wybranych zapiséw umowy". Daje to

obydwu stronom znaczne pole do manewru - Sta-
ny Zjednoczone moga przywrocic bariery taryfowe,
a Chiny zrezygnowac ze zwiekszonego importu.

[15] Economic and Trade Agreement Between the Government of the United States Of America and the Government Of The People’s Republic Of

China, 15th January 2020, Art. 7.4.
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Rachunek zyskow i strat

W wymiarze ekonomicznym wprowadzenie przez

W wymiarze ekonomicznym
Waszyngton i Pekin taryf celnych przyniosto za- .
uwazalny spadek wartoéci bilateralnej wymiany ~WPI owadzenie przez Waszyngton

handlowej. W 2019 r. obroty spadly do poziomu i Pekin taryf CelIlYCh pI'ZYIliOSlO
558,87 miliardéw, w stosunku do 659,82 mld

w 2018 r. Wraz ze spadkiem wolumenu, wyrazne- Zauwaialny SPadek WaI'tOSCi

mu ograniczeniu ulegl réwniez deficyt po stronie bilateralnej wymiany handlowej.
amerykanskiej - z 419,52 mld w 2018 r. do 345,61

mld w 2019 .. Réwnolegle zwickszeniu ulegt de- W 2019 r. obr: Oty Spadly do
ficyt USA w stosunkach handlowych z: Kanadg (+8 poziomu 558,87 mlhard(')vv,

Id), Meksykiem (+ 21 mld), Taj 8 mld
mld), Meksykiem (+ 21 mid), Tajwanem(+8 mid) - o o /00 10 46 659,82 mld w2018 r.

oraz Wietnamem (+16,3 mld). Cel zredukowania
ujemnego bilansu z Chinami zostat zatem osig-
gniety ceng podniesienia wartosci importu z in-
nych Zrédet.

[16] US Census Bureau, op. cit.
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W przypadku Stanéw Zjednoczonych wzrost go-
spodarczy w okresie rzagdéw Donalda Trumpa

wynio6st odpowiednio 2,3% w2017 r., 2,9% w 2018 r.
i2,3% w 2019 r. Chinska gospodarka w tym sa-
mym czasie odnotowala sukcesywne spadki do

6,9% w 2017 r., 6,6% w 2018 r. oraz 6,1% w 2019 .
Prognoza IMF dla Chin na 2020 r. przewiduje

wzrost na poziomie 5,8%, co w obliczu epidemii

koronawirusa wydaje si¢ nazbyt optymistycznym

szacunkiem. USA odnotowalo réwniez korzystna
dynamike w odniesieniu do rynku pracy, gdzie od

2017 r. zatrudnienie znalazlo 6,4 mln osdb, a stopa

bezrobocia spadta do 3,5%, czyli najnizszego po-
ziomu od 1969 r"".

Wiladze w Pekinie wciaz
posiadaja rezerwy walutowe

na poziomie przekraczajagcym
3 bln dolaréw amerykanskich,
co otwiera mozliwosci dalszego
stymulowania gospodarki.

Wojna handlowa wymusita na wladzach chinskich
podwojenie wydatkéw na inwestycje infrastruktu-
ralne z 52,8 do 107,8 mld dolaréw oraz wdrozenie
ulg podatkowych opiewajacych na wartos¢ 300
mld dolaréw'®. Obnizenie podatku VAT o 3% w sek-
torze produkgji oraz o 1% w wybranych sektorach
ustug pokazuje determinacje wladz KPCh do
utrzymania wzglednej stabilnosci gospodarki.
Wiadze w Pekinie wcigz posiadajg rezerwy walu-
towe na poziomie przekraczajacym 3 bln dolaréow
amerykanskich, co otwiera mozliwosci dalszego
stymulowania gospodarki.
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Zwigkszenie barier taryfowych nie wplynelo nega-
tywnie na wielko$¢ bezposrednich inwestycji za-
granicznych w Chinach. Wedtug wyliczen ONZ

ich warto$¢ w Pafistwie Srodka wyniosta w 2018 .
139 miliardéw dolaréw - o 5 miliardéw wiecej niz
w 2017 r.” a w 2019 r. kwota ta dodatkowo wzrosta

do 140 miliardéw?’. Wyraznemu ograniczeniu

ulegla natomiast aktywnos¢ inwestycyjna przed-
sigbiorstw z Chin, na co wskazuje obnizenie prze-
plywéw na zewnatrz ze 158 miliardéw w 2017 . do

130 i 118 miliardéw w latach 2018 i 2019.

Na plaszczyznie politycznej
porozumienie zawarte 15
stycznia 2020 r. przyczynilo si¢
do wzmocnienia pozycji Donalda
Trumpa przed wyborami
prezydenckimi i procedura
impeachmentu.

Amerykanska branza motoryzacyjna nalezy do
sektorow najsilniej dotknietych wprowadzeniem
barier aryfowych. Samochody produkowane w Sta-
nach Zjednoczonych w 40-50% opieraja si¢ na
imporcie komponentéw z innych panstw, w tym
przede wszystkim z Meksyku (37%), Chin (12%)
i Kanady (11%)*'. Obok producentéw pojazddw,
grupag ktora najmocniej odczuta wzrost cet byli
amerykanscy farmerzy. Straty po ich stronie byty
na tyle wysokie, ze sklonity wladze federalne do
wprowadzenia programu pomocowego o wartosci
przekraczajacej 16 mld dolarow. O ile straty
z punktu widzenia calej gospodarki byly niewielkie,

[17] U.S. Unemployment Rate Falls to 50-Year Low, The White House, October 4th 2019, https://www.whitehouse.gov/articles/u-s-unemployment-

rate-falls-50-year-low/

[18] China’s Big Decisions, JP Morgan, 2019, https://www.jpmorgan.com/global/research/china-outlook-2019
[19] World Investment Report 2019, United Nations Conference on Trade and Development, p. 4.
[20] Global investment flows flat in 2019, moderate increase expected in 2020, United Nations Conference on Trade and Development, https://unctad.

org/en/pages/newsdetails.aspx?Original VersionID=2274

[21] U.S. Consumer & Economic Impacts of U.S. Automotive Trade Policies, Center for Automotive Research, 2019, https://www.cargroup.org/
wp-content/uploads/2019/02/US-Consumer-Economic-Impacts-of-US-Automotive-Trade-Policies-.pdf
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to polityczne poparcie rolnikéw z Midwest dla  dzynarodowych tancuchéw dostaw. Tym samym
prezydenta Trumpa moze okaza¢ si¢ kluczowe wwy-  realizacja postanowient umowy staje pod duzym
borach w 2020 r. znakiem zapytania. Weryfikacja realnego wptywu
porozumienia na relacje handlowe nastapi juz jed-
Na plaszczyznie politycznej porozumienie zawar- nak po wyborach prezydenckich, w ktérych Do-
te 15 stycznia 2020 r. przyczynito sie do wzmocnie- nald Trump ma realng szanse na reelekcje. Swia-
nia pozycji Donalda Trumpa przed wyborami dome przyjecie zawyzonych kwot importowych
prezydenckimi i procedurg impeachmentu. Zara- mialo udowodnic¢ skutecznos¢ obecnej administra-
zem jednak cele importowe przyjete w umowie  ¢ji, mimo iz sama umowa nie doprowadzita do
przez Chiny beda niezwykle trudne do osiggniecia. rozwigzania najwazniejszych probleméw we wza-
Chaos zwigzany z epidemig koronawirusa dodat- jemnych relacjach.
kowo przyczyni si¢ do obnizenia poziomu produk-
cji i konsumpcji w Chinach oraz zaklécenia mie-
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Implikacje dla UE i Polski

Od momentu implementacji polityki sankcji Wa-
szyngtonu wobec Pekinu wymiana handlowa mig-
dzy Stanami Zjednoczonymi i UE zyskata istotnie

na wartosci. Amerykanski eksport do panstw Unii

wzrdst z 283,2 mld dolaréw w 2017 r. do 337 mld

w 2019 r. Pozytywna dynamika zauwazalna jest

réwniez w odniesieniu do importu z Europy, ktory
zwiekszyl sie z 434,9 do 514,88 mld dolaréow*.
Whbrew zobowigzaniom Donalda Trumpa do re-
dukgji deficytu, w omawianym okresie (2017-2019)

jego warto$¢ w wymianie z UE wzrosta o okolo 25

miliardéw dolaréw. Przedstawione dane mogtyby
wskazywac na pozytywny wplyw wojny handlowej

na gospodarki UE, jednakze kwestia ta jest zdecy-
dowanie bardziej zlozona.

Od momentu implementaciji
polityki sankcji Waszyngtonu
wobec Pekinu wymiana
handlowa miedzy Stanami
Zjednoczonymi i UE zyskala
istotnie na wartosci.

Dla Unii Europejskiej Chiny sg drugim po Stanach
Zjednoczonych najwazniejszym partnerem han-
dlowym. Wedltug danych Eurostatu, w 2018 r. wy-
soko$¢ eksportu do Paristwa Srodka wyniosta 209,9
mld euro a importu 394,7 mld euro. Panistwa Unii
zanotowaly zatem bardzo wysoki deficyt na pozio-
mie 184,8 mld euro®”. Wéréd gospodarek europe;j-
skich pierwszorzedna role w relacjach gospodar-
czych odgrywaja Niemcy, na ktére przypada az

93,7 mld euro eksportu (44%) i 75,46 mld euro

importu (19%). Dla poréwnania, Polska w 2017 .
wyeksportowata do Chin towary o wartosci 2,59

mld dol. i zaimportowata produkty warte 25,9 mld

dol.** Rola Chin w polskim eksporcie jest nieznacz-
na (1,2% - wigcej eksportujemy choc¢by do Turcji,
Norwegii czy Stowacji). Znacznie istotniejsza jest

pozycja Chin w polskim imporcie (ok. 12%). Woj-
na handlowa z USA nie powinna zaburzy¢ ekspor-
tu z ChRL do Polski, gdyz w interesie Pekinu lezy
pozyskiwanie nowych rynkéw zbytu. Znacznie

powazniejsze konsekwencje dla przeptywow moze

mie¢ epidemia koronawirusa (COVID-19) i zwig-
zane z nig zakldcenia w miedzynarodowych tan-
cuchach produkgiji.

Spadek konsumpcji na rynku
chinskim oznaczac bedzie
negatywne implikacje dla
gospodarki niemieckiej, czego
skutki uboczne odczuja wszystkie
panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Od pazdziernika 2018 r. Niemcy, dla ktérych Chi-
ny sg gléwnym partnerem handlowym (ponad 200
mld dol. obrotéw od 2017 r.), odnotowuja sukce-
sywne spadki produkcji przemystowej - w listopa-
dzie i grudniu 2019 r. przekroczyty one 5%. Po-
dobnie niekorzystnie prezentujg si¢ prognozy
wzrostu gospodarczego, ktory w 2019 r. wyniost
0,6%*¢ Trendy te najprawdopodobniej ulegna

[22] Trade in Goods with European Union, US Census Bureau, https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c0003.html

[23] China-EU - international trade in goods statistics, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/China-EU_-_interna-
tional_trade_in_goods_statistics#Trade_with_China_by_Member_State

[24] The Observatory of Economic Complexity, https://oec.world/
[25] Germany Industrial Production Growth Index, CEIC, https://www.ceicdata.com/en/indicator/germany/industrial-production-index-growth,

[26] https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/DEU
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poglebieniu, gtéwnie za sprawg epidemii korona-
wirusa (COVID-19) oraz zwigzanym z tym prze-
stojem w konsumpcji i produkcji. Dla Polski, Niem-
cy s3 zarowno gléwnym rynkiem eksportowym
(26%), jak i zrodlem pozyskiwania towarow (25%).
Roczne obroty handlowe obydwu panstw przekra-
czajg 100 mld dolaréw, a wérdd gtéwnych towarow
eksportowanych z Polski znajduja si¢ czesci samo-
chodowe (13,2 mld dol.) i gotowe pojazdy (6,87 mld
dol). Podobne lub nawet glebsze zaleznosci mozna
zaobserwowa¢ w przypadku Czech, Wegier i Sto-
wagcji”’. Spadek konsumpcji na rynku chinskim
oznacza¢ bedzie negatywne implikacje dla gospo-
darki niemieckiej, czego skutki uboczne odczuja
wszystkie panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej.
Negatywne trendy moga doprowadzi¢ do przyjecia
przez rzady europejskie tagodniejszego stanowiska
wzgledem udzialu koncernéw chinskich w budo-
wie sieci 5G. Kwestia ta jest przedmiotem

Whioski i prognozy

Umowa wstepna — phase one deal - podpisana 15
stycznia 2020 r. przez przedstawicieli Chin i USA
stanowila jedynie ,,zawieszenie broni” w rywa-
lizacji gospodarczej, ktéra prawdopodobnie

Umowa wstepna — phase one
deal - podpisana 15 stycznia
2020 r. przez przedstawicieli
Chin i USA stanowila jedynie
,Zawieszenie broni” w
rywalizacji gospodarczej, ktdora
prawdopodobnie zdominuje
pierwsza potowe XXI wieku.

[27] The Observatory of Economic Complexity, https://oec.world/
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ozywionej debaty politycznej zaréwno w pan-
stwach czlonkowskich UE, jak i w obrebie Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego.

Przyjete przez Chiny kwoty eksportowe, wynego-
cjowane w ramach styczniowego porozumienia ze

Stanami Zjednoczonymi, mogg doprowadzi¢ do

redukcji importu towaréw z UE na rzecz wypet-
nienia przynajmniej czeéci zobowigzan. Pekin

zobowigzal sie bowiem do zwiekszenia importu

produktéw przemystowych, rolniczych i surowcow
energetycznych z USA o 200 mld dolaréw w latach

2020-2021, biorac za punkt wyjscia import na po-
ziomie 186 mld dol z 2017 r. Przyjete sumy stano-
wig cele niezwykle trudne do osiggnigcia i jezeli

wladze chinskie zdecyduja si¢ drastycznie podnies¢
zakupy amerykanskich towardw, stanie si¢ to kosz-
tem importu z UE.

zdominuje pierwszg potowe XXI wieku. Nie
rozwigzuje to jednak najwazniejszego problemu,
ktérym jest daleko posunieta ingerencja panstwa
chinskiego w gospodarke. Wiekszos¢ taryf celnych
nalozonych przez obydwie strony pozostato
utrzymanych w mocy, co obrazuje dystans dzielacy
Pekin i Waszyngton od osiggniecia pelnego
porozumienia.

Dazenia wladz ChRL do podniesienia pozycji w mie-
dzynarodowym podziale pracy oraz samowystar-
czalnosci technologicznej, wigzac si¢ beda z nasi-
leniem konkurencji na §wiatowych rynkach.
Stanowi to istotne zagrozenie dla amerykanskich
korporaciji, co pozwala wnioskowa¢, ze rywalizacja
miedzy Waszyngtonem i Pekinem bedzie mie¢
charakter dtugoterminowy.

www.warsawinstitute.org
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Zwycigstwo Donalda Trumpa
w wyborach prezydenckich i
niewypelnienie przez Chiny
zobowigzan importowych moze
otworzy<¢ droge do eskalacji
konfliktu.

Wprowadzenie cet wplyneto negatywnie na per-
spektywy rozwoju gospodarczego w Chinach, kto-
rego wysokos$¢ w 2020 r. ma spas¢ do poziomu
5,8% (wyliczenia nieuwzgledniajace epidemii ko-
ronawirusa). Pogarszajace si¢ warunki w srodowi-
sku miedzynarodowym stanowia dodatkows prze-
szkode dla administracji Xi Jinpinga, ktéra zmaga
sie z wyzwaniem transformacji modelu rozwojo-
wego. Stany Zjednoczone bedace panstwem wyso-
ko rozwinietym, o PKB per capita sze$ciokrotnie
wyzszym niz w Chinach, wcigz zachowuja relatyw-
ng przewage. Dla ChRL wysoki wzrost gospodar-
czy stanowi imperatyw, ktorego realizacja jest wa-
runkiem niezbednym dla utrzymania legitymi-
zacji autorytarnego systemu i sprostania presjom
spolecznym i demograficznym.

Zawarcie pozornie bardzo korzystnego dla Stanéw
Zjednoczonych porozumienia, wzmocnito pozycje
Donalda Trumpa przed wyborami prezydenckimi
w listopadzie 2020 r. Uzgodniony dokument zawie-
ra klauzule pozwalajaca na odstgpienie od jego

Autor:

Pawel Paszak - Ekspert Warsaw Institute
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postanowien w sytuacji, gdy strony nie beda w sta-
nie wypracowac wspdlnego rozwigzania w ramach

mechanizméw bilateralnych. Zapis ten pozostawia

wladzom amerykanskim i chinskim znaczne pole

do manewru oraz mozliwo$¢ wycofania sie, jezeli

uznaja, ze umowa nie spetnia ich oczekiwan. Zwy-
cigstwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenc-
kich i niewypelnienie przez Chiny zobowigzan

importowych moze otworzy¢ droge do eskalacji

konfliktu. Negatywne implikacje pojawienia si¢

koronawirusa (COVID-19) zdecydowanie utrudnig
osiagniecie celéw wyznaczonych przez phase one

deal. Wybuch epidemii na przelomie grudnia

i stycznia 2019/2020 roku przyczynit si¢ do wyraz-
nego pogorszenia prognoz wzrostu gospodarczego

w Chinach i na §wiecie. Przest6j w pracy zakladow
produkeyjnych, spadek konsumpcji oraz blokady
komunikacyjne oznaczaé beda znacznie gorsza
koniunkture na rynku wewnetrznym co najmniej

do konca 2020 r. Nasilajacy sie kryzys zdrowotny
w Europie i w Stanach Zjednoczonych doprowadzit
do paralizu gospodarek i ogromnych strat. Chaos

zwiazany z koronawirusem unaocznil negatywne

strony globalizacji gospodarek i migdzynarodo-
wych fancuchéw dostaw. Wraz z opanowaniem

epidemii, wiele panstw moze wdrozy¢ dziatania

zamierzajace do wzmocnienia przemystéw naro-
dowych i ograniczenia uzaleznienia od zewnetrz-
nych dostawcow. Taki rozwdj wypadkéw prowa-
dzilby niechybnie do intensyfikacji rywalizacji

gospodarczej iedzy Stanami Zjednoczonymi i Chi-
nami. m

Pawel Paszak jest absolwentem stosunkéw miedzynarodowych (spec. Wschodnioazjatycka) na
Uniwersytecie Warszawskim oraz stypendystg University of Kent (W. Brytania) i Hainan Univer-
sity (ChRL). Doktorant Uniwersytetu Warszawskiego i Akademii Sztuki Wojennej oraz uczestnik
projektow badawczych Ministerstwa Obrony Narodowej. Ekspert w zespole Instytutu Nowej Eu-
ropy (INE) oraz autor analiz i artykuléw poswieconych wojnie handlowej, transformacji gospo-
darczej ChRL oraz rywalizacji w obszarze zaawansowanych technologii.
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