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* Dzialania Rosji na Baltyku oslabiaja bezpieczenstwo innych panstw lezacych
w tym regionie. Chodzi nie tylko o militaryzacje obwodu kaliningradzkiego,
prowokacyjne patrole powietrzne i manewry, ale tez cho¢by o budowe
kolejnych nitek gazociaggu Nord Stream. Jego infrastruktura moze by¢
w przyszlosci wykorzystana do rosyjskich dzialan dywersyjnych na Baltyku.

* Zewzgledu na polozenie, najbardziej zagrozone rosyjska agresjg sa nalezace
do NATO Estonia, Lotwa i Litwa. Ich naturalnym zapleczem, cho¢ oddzielo-
nym morzem, jest Finlandia i Szwecja. Postawa tych przywigzanych do statusu
pozablokowego krajow moze by¢ kluczem do zwycigstwa jednej ze strony
w ewentualnej wojnie Rosji z NATO na Baltyku.

*  Wejscie Finlandii czy Szwecji do NATO w najblizszych latach mozna
wykluczyé, ale oba te kraje szukaja wszelkich sposobow, by wzmocnic¢ swa
pozycje wzgledem Rosji. To za$ w naturalny sposob wzmacnia kraje baltyckie
i Polske, oraz generalnie pozycje NATO na Baltyku.

* Zbrojny konflikt Rosji ze Szwecj3 moze wybuchna¢ jedynie w zwiazku z wojna
Moskwy z cztonkami NATO w regionie. Celem rosyjskim byloby wowczas
zajecie strategicznie potozonych punktow na Baltyku i zastraszenie Szwecji
kontynentalnej. To wlasnie biora pod uwage szwedzcy wojskowi, stawiajac
na rozwdj obrony powietrznej, lotnictwa i floty.

* Glowne kierunki wzmacniania obronnosci przez Szwecje to: rozbudowa
wlasnych sil i cze$ciowy powrodt do rozwigzan z czaséw zimnej wojny,
zacie$nianie wspolpracy wojskowej z Finlandia, intensyfikacja kontaktow
wojskowych z USA, aktywno$¢ w regionalnym wymiarze obronnym, wreszcie
podnoszenie poziomu wspolpracy z NATO.
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— Baltic Sea - NATO vs Russia
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Nowa wojna polnocna?

Gléwnym celem obecnej polityki Moskwy

w basenie Morza Baltyckiego jest zabezpieczenie
dotychczasowych wpltywoéw w regionie. Z punktu
widzenia kremlowskich strategéw najgorszym
scenariuszem byloby wejscie Szwecji i/lub
Finlandii do NATO. To zmienitoby radykalnie
sytuacje militarng i polityczng w tej czesci Europy
na niekorzys¢ Rosji. Priorytetem jest wiec zapo-
biezenie formalnemu zaproszeniu Szwecji

i Finlandii do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Moskwa musi bra¢ tez pod uwage inny nieko-
rzystny scenariusz:
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Z punktu widzenia
kremlowskich strategow
najgorszym scenariuszem
byloby wejscie Szwecji
i/lub Finlandii do NATO.

w razie wybuchu wojny Rosji z czlonkami NATO
w tym regionie, formalnie neutralne Szwecja

i Finlandia faktycznie stajg po stronie Sojuszu,
choc¢by udostepniajac jego wojskom bazy, lotniska
i porty. W celu neutralizacji negatywnych skutkéw
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takiego scenariusza, Rosjanie probuja umocnic si¢
militarnie na Battyku. Od kilku lat wyraznie
widac, ze w swych dzialaniach i planach za
potencjalnego przeciwnika uznaja juz nie tylko
nalezgce do NATO Estonie, Lotwe, Litwe, Polske,
Niemcy i Danie, ale tez Finlandie

oraz - szczegdlnie - Szwecje.

Geografia Morza Baltyckiego przypomina Morze
Czarne, to zamkniety akwen, nad ktérym znajdu-
ja sie strategiczne wazne morskie ,,okna na swiat”
Rosji. W przypadku Baltyku polozenie Rosji jest
jednak znacznie gorsze, niz nad Morzem
Czarnym (czytaj wigcej w raporcie specjalnym
»Rosja na Morzu Czarnym. Strategia ,,Mare
Nostrum”). Niemal cale potudniowe wybrzeze

to obszar NATO - z wyjatkiem obwodu kalinin-
gradzkiego. Co wiecej, cie$niny taczace Baltyk

z Morzem PéInocnym, cho¢ formalnie bedace
wodami miedzynarodowymi, NATO moze

z fatwoscig zamkna¢ - wszak Dania nalezy

do Sojuszu. W ten sposdb w razie wojny rosyjskie
aktywa morskie na Baltyku nie beda mogty liczy¢
na odsiecz z innych flot. Do tego dochodzg jeszcze
- polozone w strategicznych punktach - wyspy
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KRONSZTAD, 28 LIPCA 2019. PARADA MORSKA ROSYJSKIEJ FLOTY WOJENNEJ.

ZRODLO: KREMLIN.RU

W przypadku Baltyku
polozenie Rosji jest jednak
Znacznie gorsze, niz nad
Morzem Czarnym.

majgce ogromne znaczenie dla zeglugi wewnatrz
samego akwenu Baltyku. To trzy kolejne poten-
cjalne przeszkody lezace na drodze z Morza
Pétnocnego do Zatoki Finskiej. Patrzac od potu-
dnia: Bornholm, Gotlandia i Wyspy Alandzkie.

Te ostatnie zamykaja dodatkowo dostep do Zatoki
Botnickiej. Potencjal militarny Finlandii i Szwecji
nie jest zagrozeniem dla Rosji. Kluczowa jest
geografia, a zwlaszcza kontrola nad strategicznymi
punktami na Baltyku, ktérych role zaznaczyly
wczesniejsze konflikty zbrojne Rosji z krajami
zachodnimi tym regionie (dzialania morskie

w czasie wojny krymskiej 1853-1856 czy tez
operacja aliantéw przeciwko bolszewikom

w latach 1918-1920). Gdyby Szwecja i Finlandia
przytaczyly si¢ do NATO w wojnie z Rosja, lub
przynajmniej udostepnily swe terytorium, wody

i przestrzen powietrzng Sojuszowi, caly ten akwen
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Gdyby Szwecja i Finlandia
przylaczyly sie do NATO
w wojnie z Rosja, caly ten
akwen zdominowaloby

NATO, z odcieta
»Wyspa~ kaliningradzka
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jednym z wazniejszych celéw jest zastraszenie
Sztokholmu i Helsinek, a w razie konfliktu
maksymalne utrudnienie tym krajom zaangazo-
wania si¢ w wojne. Uwage wiec zwraca wzmac-
nianie potencjalu bojowego rosyjskiego
Zachodniego Okregu Wojskowego, ktéry zajmu-
jac obszar 25 podmiotéw federalnych (w tym
Moskwa i obwdd kaliningradzki), ma duze

oraz ZablOkowanym znaczenie strategiczne jako gtowny front konfron-
. tacji z NATO. Okreg graniczy z czterema pan-
Sankt Peter Sbur glem‘ stwami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (Estonia,

zdominowatoby NATO, z odcigtg ,wyspg” kali-
ningradzka oraz zablokowanym Sankt
Petersburgiem.

Obecnie Moskwa przyjmuje, Ze istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, iz Szwecja i Finlandia
wystapig po stronie NATO. Nie tylko z racji na
coraz blizszg wspotprace z Sojuszem, chocby

w obszarze ¢wiczen, ale réwniez na mocne
solidarno$ciowe zaangazowanie Sztokholmu

i Helsinek w obronne inicjatywy UE (np. PESCO).

Nalezy réwniez w tym kontekscie pamietac

o jednostronnej deklaracji solidarnosci przyjetej
w 2009 roku przez Szwecje, ktora obejmuje kraje
czlonkowskie UE, a takze Norwegie i Islandig.!
Pod tym wzgledem po dekadzie nic si¢ nie
zmienilo, o czym przekonuje deklaracja autorow
raportu ,,Defensive power — Sweden's Security
Policy and the Development of its Military
Defence 2021-2025” z wiosny 2019 roku:
»SZWecja nie pozostanie pasywna, jesli inny kraj
cztonkowski UE lub kraj nordycki ucierpi

z powodu katastrofy lub zostanie zaatakowany.
Oczekujemy, ze kraje te podejma podobne kroki,
jesli dotknieta bedzie Szwecja. Szwecja musi wigc
by¢ zdolna zaréwno do udzielenia, jak i dostarcze-
nia cywilnego i wojskowego wsparcia”? Srodkiem
do utrzymania wojsk finskich i szwedzkich z dala
od wojny jest m.in. rozbudowa rosyjskiego
potencjatu militarnego w regionie, ktérego

Lotwa, Litwa, Polska), Finlandia, Biatorusig

i Ukraing. W latach 2016-2018 powstato w nim
ponad 70 duzych jednostek i formacji wojsko-
wych, w tym dwie dywizje i trzy brygady.
Jednoczesnie Rosjanie drastycznie zwiekszyli
swoja aktywnos¢ powietrzng nad Baltykiem - co
wazne, celem prowokacji nie s3 tylko samoloty
i okrety cztonkéw NATO, ale tez neutralna
Finlandia oraz, a nawet przede wszystkim, neu-
tralna Szwecja. Warto zwrdci¢ uwage, ze zaczeto
si¢ to jeszcze przed aneksjg Krymu w 2014 roku
i kryzysem w relacjach Rosji z Zachodem.

Rosjanie drastycznie
zwiekszyli swojg aktywnosc¢
powietrzng nad Baltykiem.
Celem prowokacji nie

s3 tylko samoloty i okre-

ty cztonkéw NATO, ale

tez neutralne Finlandia

i Szwecja. Te incydenty
zaczely sie jeszcze przed
aneksja Krymu w 2014
roku i kryzysem w rela-
cjach Rosji z Zachodem.

[1] https://www.government.se/speeches/2016/02/statement-of-government-policy-in-the-parliamentary-debate-on-foreign-affairs-2016/
[2] https://www.defence24.pl/szwedzka-rewolucja-wojskowa
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Przymuszanie do neutralnosci

W marcu 2013 roku szwedzkie radary wykryty
sze$¢ obcych samolotow zblizajacych sie
szybko do granic Szwecji ze wschodu. To byly
dwa bombowce strategiczne Tu-22M3 eskorto-
wane przez mysliwce Su-27. Tuz przy granicy
Rosjanie symulowali atak bombowy (wedlug
zrodel NATO atomowy) na szwedzkie instala-
cje jadrowe, po czym zawrdcili. Szwedzi nie
zareagowali, bo tego dnia nie mieli nawet
jednego mysliwca, ktdry bylby gotéw wystarto-
wac do przechwytu intruzéw. Tak zly byl wtedy
stan potencjatu militarnego Szwecji. Owczesny
gléwnodowodzacy sit zbrojnych general
Sverker Goeranson wywolal debate o stanie
szwedzkiej obronnosci w wywiadzie dla
»Svenska Dagbladet”, oceniajac, ze kraj jest

w stanie bronic sie tylko tydzien - i tylko

w niektdrych czesciach terytorium. Kolejne
ostrzezenie ze strony Rosji pojawilo si¢ juz we
wrzes$niu 2014 roku, gdy dwa bombowce Su-24
naruszyly szwedzka przestrzen powietrzna

- byt to najpowazniejszy taki incydent od
ponad dekady. W pazdzierniku 2014 roku
szwedzkie wojsko oficjalnie podalo, ze na
obszarze Archipelagu Sztokholmskiego odna-
leziono $lady obecnosci obcego obiektu pod-
wodnego. W marcu 2015 roku rosyjskie wojsko
przeprowadzito zakrojone na wielka skale
manewry na morskich akwenach na potudnie

i pétnoc od Szwecji i Finlandii. Ponad 30 tys.
zolnierzy ¢wiczylo m.in. desant i okupacje
Wysp Alandzkich, Bornholmu, Gotlandii

i poInocnych rejonéw Norwegii.

Prowokacyjnym dziataniom wojskowych
towarzyszyly grozby politykéw. W czerwcu
2015 roku ambasador Rosji w Sztokholmie
Wiktor Tatarincew ostrzegat Szwedow przed

W marcu 2013 r. Rosjanie
symulowali atak bombowy
(wedlug zrodel NATO
atomowy) na szwedzkie
instalacje jadrowe. Szwedzi
nie zareagowali, bo tego
dnia nie mieli nawet
jednego mysliwca, ktory
bylby gotow wystartowac
do przechwytu intruzow.
Tak zly wczesny stan
potencjalu militarnego
wywolal debate o stanie
szwedzkiej obronnosci.

zblizeniem z NATO, grozac retorsjami

w postaci przegrupowania oddziatéw wojsko-
wych i systemdw rakietowych.’ Ten sam
dyplomata w grudniu 2016 roku zapewnit
jednak w publicznej telewizji SVT, ze Moskwa
»hie ma planéw inwazji na Szwecj¢”.* Takze
Wiadimir Putin 1 czerwca 2017 roku zapewnit,
ze Rosja nie jest wrogiem Szwecji, ale jesli
»Szwecja wstapi do NATO, to odbije si¢ to
negatywnie na naszych stosunkach poniewaz
bedziemy uwazac, ze oto i z tej strony - ze
strony Szwecji — przybliza si¢ do nas infra-
struktura wojskowego bloku, i bedziemy
musieli pomysle¢, jak zareagowac¢ na dodatko-
we zagrozenie”’ Kilka miesiecy wczedniej szef
MSZ Siergiej Lawrow w wywiadzie dla
»Dagens Nyheter” ostrzegl, ze wejscie Szwecji
do NATO oznacza¢ bedzie zwiekszenie poten-

[3] https://oaspl.org/2016/06/06/miedzy-rosja-a-nato-co-zrobi-polnocny-tandem/
[4] https://www.svt.se/nyheter/utrikes/rysslands-sverigeambassador-vi-har-inte-ockuperat-krim

[5] https://tass.ru/pmef-2017/articles/4302587
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cjatu militarnego Rosji na poinocy.® ,,Jedna
rzecz to mie¢ na pdlnocy za sasiadoéw kraje
neutralne, a co innego cztonkéw Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego” - o§wiadczyt szef
rosyjskiej dyplomacji, nie precyzujac jednak,
o jakie konkretnie srodki moze chodzi¢.
Zapytany o chléd w stosunkach rosyjsko-
-szwedzkich, odparl, Ze wine za to ponosi
Szwecja. ,To Sztokholm oglosit, Ze nasze
kontakty zostang zamrozone oraz przylaczyt
sie do sankcji UE” - stwierdzil Lawrow.”

W kwietniu 2018 r., zaledwie 50 km od portu
w Karlskronie, gdzie znajduje si¢ baza szwedz-
kiej floty wojennej, odbyly sie ¢wiczenia
rakietowe rosyjskiej floty. Ptywajace miedzy
polska Gdynig a szwedzka Karlskrong promy
zmuszone zostaly do zmiany kursu. 24 lipca
2018 r. na naradzie kierownictwa ministerstwa
obrony jego szef Siergiej Szojgu stwierdzil,

ze zacie$niajgca si¢ wspotpraca Szwecji

y WARSAW
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EWICZENIA ROSYJSKIEJ FLOTY.
ZRODLO: MIL.RU

Wiladimir Putin

w czerwcu 2017 roku
zapewnil, Ze Rosja nie jest
wrogiem Szwegji, ale jesli
»dzwecja wstapi do NATO,
to odbije si¢ to negatywnie
na dwustronnych
stosunkach’™

i Finlandii z NATO jest ,niepokojaca” i takie
dzialania zmuszajg Rosje do ,,podjecia srodkow
zaradczych” Dlatego réwniez w 2019 roku
dochodzito do prowokacyjnych dziatan
Moskwy, chocby 19 lutego, gdy rosyjski mysli-
wiec zblizyt si¢ na odleglos¢ zaledwie

20 metréw od zwiadowczego samolotu
szwedzkiego.

[6] https://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2258885
[7] https://oaspl.org/2016/06/06/miedzy-rosja-a-nato-co-zrobi-polnocny-tandem/
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MIESZANA SZWEDZKO-FINSKA BRYGADA.
ZRODLO: FORSVARSMAKTEN.SE

Demobilizacja i mobilizacja

»Rosja stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
europejskiego” — mowil na konferencji bezpie-
czenstwa w Monachium w 2016 roku minister
obrony Szwecji Peter Hultqvist. Od tamtej pory
Szwecja wykonata duzo pracy aby wzmocni¢
swe bezpieczenstwo, za$ tzw. doktryna
Hultqvista, ktéry nadal kieruje resortem
obrony, przewiduje pozostawanie Szwecji poza
NATO, ale jednoczesnie poglebianie partner-
stwa z Sojuszem, jak tez — bilateralnie — z USA
i z Finlandig. W ostatnich latach podpisano
szereg umow, m.in. porozumienie ulatwiajace
pobyt zotnierzy NATO na terytorium szwedz-
kim. Jednoczesnie Szwecja rozbudowuje
wlasny potencjal obronny. Wznowiono pobor
do wojska, wrdcita koncepcja totalnej obrony,
Gotlandia znéw zmienia si¢ w wazny bastion
wojskowy.

Podobnie jak w przypadku wielu innych
panstw zachodnich, Szwecja dopiero po 2014
roku, w obliczu rosyjskiego zagrozenia, zaczela
odbudowywac¢ potencjat obronny, w czasie
zimnej wojny imponujacy jak na panstwo
neutralne, a po jej zakonczeniu szybko demon-
towany. Jeszcze w 1990 roku na obronnos¢
wydawano 2,5 proc. PKB. Po dwoch dekadach
te wydatki zmalaty do 1 proc. PKB (2010).

Doktryna Hultqvista
przewiduje pozostawanie
Szwecji poza NATO, ale
jednoczesnie poglebianie
partnerstwa z Sojuszem,
jak tez - bilateralnie -

z USA iz Finlandia.

8 | Raport Specjalny
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W ostatnich latach podpi-
sano szereg umow, m.in.
porozumienie ulatwiajace
pobyt Zotnierzy NATO na
terytorium szwedzkim.
Szwecja rozbudowuje
wlasny potencjal obronny;,
wznowiono pobdr do woj-
ska, wrdcila koncepcja
totalnej obrony, a Gotlandia
ZnOw zmienia si¢ w wazny
bastion wojskowy.

Wiele baz zamknieto, sprzet ztomowano,
stocznie budujace okrety sprzedano niemiec-
kiemu koncernowi Thyssen Krupp. Sztokholm
zredukowatl sity zbrojne i nadal im charakter sit
przede wszystkim majacych uczestniczy¢

w misjach zagranicznych. Wtasciwie zlikwido-
wano system obrony terytorialnej. Jeszcze

w 1990 r. wojsko liczyto ok. 100 tys. zotnierzy
w stuzbie czynnej. Do tego dochodzito kolejne
350 tys. wyszkolonych rezerwistow. Sity po-
wietrzne liczyty 300 samolotéw bojowych, sity
morskie 40 okretow wojennych i 12 okretow
podwodnych. W ciagu nastepnych dwdch
dekad zlikwidowano ponad potowe operacyj-
nych jednostek bojowych, ponad 60 proc.
lotnictwa i ok. 30 proc. floty.
Przypieczgtowaniem tego samorozbrajania
byto zniesienie powszechnej stuzby wojskowej
i przejscie 1 lipca 2010 calej armii na system
kontraktowy.

Jednak juz wtedy w Sztokholmie zaczeto sobie
zdawac sprawe ze zmian zachodzacych
w otoczeniu bezpieczenstwa. W nowej strategii

y WARSAW
INSTITUTE

bezpieczenstwa (2009) znéw dopuszczono
mozliwo$¢ wystapienia kryzysow i konfliktow
w regionie oraz cz¢sciowo powrécono do
koncepcji obrony terytorialnej. Zaczgto zwiek-
sza¢ wspolprace wojskowq z panistwami nor-
dyckimi oraz z NATO. Szwedzkie Gripeny
uczestniczyly w powietrznej kampanii NATO
w Libii w 2011 r. - cho¢ nie w bezposrednich
dzialaniach bojowych. Jednak sama kwestia
ubiegania sie o wejscie do Sojuszu nie byta
poruszana. W maju 2012 r., po szczycie NATO
w Chicago, premier Fredrik Reinfeldt zapew-
nial, ze wejscie Szwecji do Sojuszu jest nieaktu-
alne. Po agresji Rosji na Ukraine sytuacja si¢
zmienifa. 12 marca 2014 r. wicepremier Jan
Bjorklund stwierdzil: ,,Kryzys ujawnil nasze
stabosci. Musimy wzmocni¢ naszg obecnos¢
militarng i zdolnosci bojowe na Morzu
Baltyckim. Ale to czlonkostwo w NATO jest
najlepszym dlugoterminowym rozwigzaniem”?*

Jednak dopiero w 2018 roku zapadly decyzje,
ktére mozna uznac za przetomowe dla obron-
nosci Szwecji. Przede wszystkim od$wiezono
tzw. koncepcje obrony totalnej, ktéra obowia-
zywala juz wczesniej przez znaczacy okres
zimnej wojny. Oznacza to, ze w przypadku
konfliktu wprowadzony zostaje stan obrony
totalnej. Panstwo moze wtedy powota¢ do stuz-
by - w réznym charakterze - kazda osobe
zyjaca na terenie Szwecji w wieku 16-70 lat.
W ramach tej stuzby istniejg trzy rodzaje

Obrony totalna polega

na powolaniu do sluzby

- w réznym charakterze -
kazda osobe Zyjaca

na terenie Szwecji w wieku
16-70 lat.

[8] https://oaspl.org/2016/06/06/miedzy-rosja-a-nato-co-zrobi-polnocny-tandem/
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aktywnosci: stuzba zbrojna w szwedzkich
sitach zbrojnych, stuzba cywilna w obszarze
wskazanym przez rzad i stuzba polegajaca na
wykonywaniu takiej pracy i takich zadan, ktére
muszg zosta¢ wykonane nawet w warunkach
wojennych.” W 2020 r. ministerstwo obrony
planuje ¢wiczenia pod kryptonimem Total
Defence 2020. Rzad przeznaczyt na pierwszy
etap odbudowy systemu 510,5 mIn dolaréw.
Wszystko powinno by¢ w pelni gotowe po
2025 roku.'” Réwniez w 2018 roku cze$ciowo
przywrdcono powszechny pobér do wojska
(4000 os6b rocznie). Zapadla tez decyzja

o zakupie od USA czterech baterii Patriot.
Pierwsze z nich majg by¢ dostarczone w 2021
roku. Obecnie system obrony powietrznej nie
chroni kraju przed pociskami balistycznymi.
W opublikowanym w lutym 2019 roku rapor-
cie Szwedzka Agencja Badan Obronnych (FOI)
twierdzila, ze Rosja przygotowuje si¢ do
rozpoczecia i prowadzenia wojny na duzg
skale. Nic dziwnego, ze przedstawione w maju
2019 roku przez komitet ds. bezpieczenstwa

i obrony (zasiadaja w nim przedstawiciele
rzadu oraz o$miu partii parlamentarnych)

Strategia rozwoju

Przedstawiona ministrowi obrony w maju 2019
r. ostateczna wersja raportu ,, Defensive power

- Sweden’s Security Policy and the Development
of its Military Defence 2021-2025” zawiera
analize bezpieczenstwa Szwecji i regiondw ja
otaczajacych. Nowy dokument uzupelnia
analize ,Resilience, The Total Defence Concept
and the Development of Civil Defence 2021-
2025” - oba opracowania stanowig spdjna
calo$¢, faktyczng strategie obronng Szwecji

y WARSAW
INSTITUTE

W opublikowanym

w lutym 2019 roku
raporcie Szwedzka Agencja
Badan Obronnych (FOI)
twierdzila, Ze Rosja przygo-
towuje sie do rozpoczecia

i prowadzenia wojny

na duzg skale.

zalozenia dotyczace polityki obronnej mowia

o mozliwosci rosyjskiego ataku na Szwecje

i w zwigzku z tym sugerujg wzrost nakladow
na wojsko i jego rozbudowe - liczba zolnierzy
miataby wzrosna¢ w ciagu szesciu lat do

50 000." Politycy szybko zaczeli realizowac te
zalozenia. Juz w sierpniu 2019 r. koalicja i czgs§¢
opozycji zawarly tzw. porozumienie w sprawie
obrony. Zapewnia ono m.in. $rodki na finanso-
wanie potrzeb wskazanych w strategii obronnej
na lata 2021-2025. Jak wyglada wizja rozwoju
sit zbrojnych oraz calego potencjalu obronnego
Szwecji w najblizszych latach?

na lata 2021-2025. Wynika z niej, Ze w przy-
padku wojny kraj ten bedzie gotowy do odpie-
rania ataku przez trzy miesigce. ZaloZenie to
wymaga jednak reformy wojska oraz zwigksze-
nia nakladéw na zbrojenia. Reguluja to strate-
gia obronna na lata 2021-2025 (maj 2019)

i porozumienie ws. obrony (sierpien 2019).
Gdzie szwedzki rzad znajdzie pieniadze na te
wszystkie plany? Jeszcze w 2015 roku budzet
obronny wynosit 40 mld koron, a w 2016

[9] https://www.defence24.pl/szwecja-zapowiedz-cwiczenia-total-defence-2020-wojsko-i-obywatele-razem-w-obronie-kraju

[10] https://warsawinstitute.org/pl/szwedzka-obrona-totalna/
[11] https://warsawinstitute.org/pl/szwecja-gotuje-sie-na-rosyjska-inwazje/
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SZWEDZKIE GRIPENY BRALY UDZIAL W CWICZENIACH NATO TRIDENT JUNCTURE 1.

43,3 mld koron - czyli 1,1 proc. PKB.

Do roku 2020 ma wzrosng¢ jeszcze o blisko

9 mld koron. Ale to wciaz za mato, dlatego

30 sierpnia 2019 wiadze Szwecji oglosity,

ze docelowo chcg zwiekszy¢ wydatki obronne
do 1,5 proc. PKB (84 mld koron) w 2025 roku.
Oprocz dodatkowych funduszy na obrone,
ktére parlament zaakceptowat w grudniu 2018
roku, co roku w latach 2022-2025 budzet
bedzie si¢ zwigkszat o 5 mld koron.

Wigkszos¢ srodkéw na ten cel ma pokry¢
specjalny podatek od bankdéw."

Strategia przewiduje reorganizacje istniejacych
jednostek wojskowych (uzupelnienie brakéw
kadrowych i sprzgtowych) oraz utworzenie
nowych. Szwedzkie wojska lagdowe na czas
wojny maja zosta¢ zorganizowane w trzy
brygady zmechanizowane, kazda skfadajaca si¢
z trzech batalionéw zmechanizowanych.
Oproécz tego w wypadku wojny moze zostaé
sformowana lekka brygada zmotoryzowana,
gltéwnie w celu obrony stolicy."”” Nowoscig jest

ZRODLO: FORSVARSMAKTEN.SE

Dokumenty ,, Defensive
power - Sweden’s
Security Policy and the
Development of its Military
Defence 2021-2025” oraz
,,Resilience, The Total
Defence Concept and

the Development of Civil
Defence 2021-2025”
stanowig spdjna calos¢

i faktyczna strategie
obronng Szwecji na lata
2021-2025.

przygotowanie brygady gotowej udzieli¢
pomocy Finlandii. Ogdlny personel wojska,
nie tylko Zolnierze, ale tez obrona terytorialna
i pracownicy cywilni, ma zwigkszy¢ si¢

[12] Szwecja/ Rzad zapowiada podatek, by sfinansowa¢ wigkszy budzet obronny, PAP, 31.08.2019

[13] https://www.defence24.pl/szwedzka-rewolucja-wojskowa
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z 60 000 do 90 000. Od 2024 roku do 8000
zwiekszona zostanie liczba powotywanych
corocznie poborowych. Przewidywana jest
modernizacja czolgéow i wozéw bojowych,
zakup systemow artyleryjskich (m.in. 48
haubic samobieznych Archer), jak tez nowo-
czesnych systemdéw obrony powietrznej:

nie tylko Patriotéw, ale tez lekkich wyrzutni
przenosnych.

Wzmacniana bedzie nadal obrona powietrzna
Gotlandii, gdzie trafi tez artyleria i dodatkowi
zolnierze w acznej sile batalionu zmechanizo-
wanego. Wyspa ma duze znaczenie strategicz-
ne, lezy 90 km od Szwecji kontynentalnej,

130 km od Lotwy, 248 km od Kaliningradu.
Podczas wizyty na Gotlandii latem 2017 roku
general Ben Hodges, wowczas dowddca sit

USA w Europie, méwit szwedzkim zolnierzom:

»Macie tutaj strategicznie bardzo wazne zada-
nie. Nie sadze, by byla gdzies jakas wyspa
wazniejsza od tej”.'* W Sztokholmie nie zakla-
da sie raczej otwartej agresji Rosji na Szwecje.
Bardziej prawdopodobny niz ofensywa ladowa
na pétnocy czy naloty na Sztokholm, jest
desant ,,zielonych ludzikéw” na Gotlandii.
Przy czym Moskwa moze sprowokowac taka
sytuacje — 1 wysta¢ wojsko argumentujac to
cho¢by potrzeba ochrony biegnacego w tej
cze$ci Battyku odcinka Nord Stream.
Dyslokacja na Gotlandii rosyjskich systeméw
obrony przeciwlotniczej - w polaczeniu ze
strefa A2/AD w eksklawie kaliningradzkiej -
pozwolitaby zamkna¢ dostep powietrzny do
pdinocnej czedci Baltyku. W takiej sytuaciji,

w razie agresji rosyjskiej na kraje baltyckie,
sojusznicy z NATO mieliby niezwykle utrud-
niony dostep i ograniczone mozliwo$ci pomo-
cy. Na podstawie osobistej decyzji naczelnego
dowodcy sit zbrojnych Szwecji, gen. Micaela
Bydena, obrong powietrzng Gotlandii wzmoc-

y WARSAW
INSTITUTE

W Sztokholmie mimo
wszystko nie zaklada sie
otwartej agresji Rosji na
Szwecje. Moskwa predzej
bedzie dazy¢ do desantu
»zielonych ludzikéw” m.in.
na Gotlandii. Rosja moze
taki ruch argumentowac
chocby potrzeba ochro-

ny biegnacego w tej cze-

sci Baltyku odcinka Nord
Stream. Rosyjskie systemy
obrony przeciwlotniczej -
w polaczeniu ze strefg
A2/AD w eksklawie
kaliningradzkiej - pozwoli-
lyby zamkna¢ dostep
powietrzny do polnocnej
czesci Baltyku.

niono 1 lipca 2019 rakietowym systemem prze-
ciwlotniczym $redniego zasiggu RBS 23. Poza
nim na wyspie stacjonuje takze osiem przeciw-
lotniczych opancerzonych gasienicowych
wozéw bojowych Lvkv 9040. Wezesniej na

wyspie Szwedzi rozmiescili tez system przeciw-
okretowy RBS-15 Mk 2 w wersji ziemia-woda.

Niewatpliwie najsilniejszym punktem obrony
Kroélestwa pozostaja Szwedzkie Sily Powietrzne
(SWAF) z ponad 90 Gripenami (wersje Ci D).
Za kilka lat do stuzby wejdzie 60 maszyn
najnowszej wersji E. Po 2025 roku rozpocza¢

ma si¢ rowniez rozwdj mysliwca nowej

[14] https://www.thelocal.se/20170724/no-island-as-important-as-gotland-says-us-military-chief-ben-hodges-europe-nato-russia-sweden

12

Raport Specjalny

www.warsawinstitute.org



SZWECJA WOBEC ROSYJSKIEGO ZAGROZENIA NA BALTYKU

generacji, ktory zastapi maszyny JAS 39 C.
Reakcja na wzrost zagrozenia ze wschodu byto
przeniesienie sztabu sit powietrznych ze
Sztokholmu do Uppsali. Nastapi tez dyslokacja
sit powietrznych — nowy uklad baz ma lepiej
odpowiadac zagrozeniom ze strony Rosji.

W latach 2021-2025 rdzen sit powietrznych
stanowi¢ miatoby, zgodnie z propozycja komi-
sji, sze$¢ eskadr mysliwskich. Wymiana starego
systemu powietrznego wczesnego ostrzegania

i kontroli Erieye na nowy ma nastgpic¢ na
poczatku lat 30. XXI w. Drugim, obok po-
wietrznego, kluczowym komponentem sit
zbrojnych Szwecji jest flota. Zgodnie z planami
rozbudowy potencjalu militarnego pig¢ korwet
Visby otrzyma nowe wyposazenie.

F WARSAW

INSTITUTFE

NA POKLADZIE HMS NYKOPING.
ZRODLO: FORSVARSMAKTEN.SE

Z czterech do pieciu wzrosnie liczba okretow
podwodnych.” Zakup nowych smigtowcow
floty podniesie zdolnosci tropienia okretéw
podwodnych. Na zachodnim wybrzezu
Szwecji, m.in. w Goeteborgu, utworzone maja
zostac bataliony desantowe.'® We wrze$niu
2019 roku szwedzkie wladze poinformowaty
o powrocie dowodztwa floty po 25 latach do
podziemnej kwatery wykutej w skatach pod
wyspa Muskoe koto Sztokholmu. Nowa-stara
siedziba marynarki wojennej jest zaprojekto-
wana tak, aby wytrzymac ewentualny atak
nuklearny. Szacuje si¢, ze baza bedzie w pelni
dziata¢ w 2021 lub 2022 r.

[15] Szwecja/ Nowa strategia zaktada dziatania obronne przez trzy miesigce, PAP. 2019-05-14
[16] https://www.defence24.pl/szwedzka-rewolucja-wojskowa
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Partnerzy prawie jak sojusznicy

Szwecja stawia przede wszystkim na rozbudo-
we wlasnych zdolnosci obronnych, ale jedno-
czesnie tez szuka wzmocnienia bezpieczenstwa
réwniez na zewnatrz. Rozwija wspolprace
wojskowa na kilku plaszczyznach: regionalne;j
(z krajami nordyckimi i battyckimi), bilateral-
nej (z Finlandig i USA) oraz oczywiscie

z NATO. Wyrazem tych wysitkéw sg coraz
czestsze wielonarodowe ¢wiczenia oraz
podpisywane porozumienia.

Pod koniec marca 2015 roku Szwedzi i Finowie
przeprowadzili z USA pierwsze z serii ¢wiczen
z sifami powietrznymi panstw NATO, czasowo
obecnymi w panstwach baltyckich (Finland -
Sweden Training Event, FSTE). Odbywaja si¢
one w szwedzkiej, finskiej i miedzynarodowej
przestrzeni powietrznej nad Baltykiem.

Na przetomie maja i czerwca 2015 r. odbyly sig
nordyckie ¢wiczenia Arctic Challenge 2015.
Organizowala je Norwegia, a zlokalizowane
zostaly na pétnocy tego kraju, Szwecji

i Finlandii. W czerwcu 2015 roku na Baltyku
Szwecja i Finlandia wziely udzial w wielonaro-
dowych ¢wiczeniach marynarek wojennych
BALTOPS organizowanych przez dowddztwo
sit morskich USA w Europie i Afryce
(NAVFOREUR)."”” W maju 2016 r. Riksdag
ratyfikowal umowe Host Nation Support
Agreement, dzieki ktorej NATO uzyskato
wigkszy dostep do terytorium szwedzkiego

w celu przeprowadzania ¢wiczen i na wypadek
wojny. W potowie stycznia 2016 Dania

i Szwecja podpisaly traktat o wspolpracy
wojskowej. Przewiduje on m.in. wymiane
informacji oraz dzielenie si¢ wojskowg infra-
strukturg, m.in. lotniskami i portami.

Szwecja stawia przede
wszystkim na rozbudo-

we wlasnych zdolno$ci
obronnych, jednoczesnie
szukajac wzmocnienia
bezpieczenstwa na ze-
wnatrz. Rozwija wspol-
prace wojskowa na kilku
plaszczyznach: regional-
nej (z krajami nordyckimi
i battyckimi), bilateralnej
(z Finlandig i USA) oraz
oczywiscie z NATO, czego
Wwyrazem Sg coraz CZQStSZ@
wielonarodowe ¢wiczenia
oraz podpisywane porozu-
mienia.

Wezesdniej, w 2015 roku Szwecja podpisata

z Polskg umowe ramowg o wspolpracy

w dziedzinie obronnosci." Jesienig 2017 roku
Szwecja przeprowadzita najwieksze od ponad
dwoch dekad ¢wiczenia wojskowe. W manew-
rach Aurora-17 wzieto udzial niemal 20 000
zolnierzy. Dolaczyli do nich wojskowi z Danii,
Estonii, Finlandii, Litwy, Francji, Norwegii

i USA. Amerykanie przystali ponad 1000

zolnierzy, bateri¢ Patriotéw, helikoptery
i kompanie czotgdéw.

[17] https://oaspl.org/2016/06/06/miedzy-rosja-a-nato-co-zrobi-polnocny-tandem/
[18] Szwecja/ Nowa strategia zaktada dziatania obronne przez trzy miesigce, PAP. 2019-05-14
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BRYTYJSKA PIECHOTA MORSKA PODCZAS ¢WICZEN NORTHERN WIND 201.
ZRODLO: FORSVARSMAKTEN.SE

W marcu 2019 roku w p6inocno-wschodniej
Szwecji odbyty sie ¢wiczenia wojskowe

z udzialem 10 000 zolnierzy, w tym 7000

z zagranicy. Najwiecej, bo 4500, przystata
Norwegia. 1500 zolnierzy - Finlandia. W lipcu
2019 r. odbyly sie w Szwecji ¢wiczenia
Northern Wind 2019. To najwigksze dotych-
czas (10 000 Zolnierzy) manewry demonstruja-
ce zdolno$ci wspdtpracy panstw regionu, takze
z udzialem cztonkéw NATO. Uwage zwraca
sformowanie wspolnej szwedzko-finskiej
brygady (do szwedzkiego batalionu zmechani-
zowanego dolaczyto 1500 Findw z kilku bry-
gad). Tylu Zolnierzy naraz Finlandia nie
wysylala poza swe granice od 1944 roku.
Drugi komponent uczestniczacych w manew-
rach na péinocy Pétwyspu Skandynawskiego
wojsk tworzyli Norwegowie wsparci przez
Amerykanéw i Brytyjczykéw."”

Juz w poprzedniej strategii obronnej na lata
2016-2020 zaciesnianiu wspdtpracy z Finlandig
nadano newralgiczne znaczenie. Wpisano tez

cel dojscia do wspolnego planowania operacyj-
nego i przygotowan do obrony terytorium obu
panstw. W lipcu 2018 r. ministrowie obrony
podpisali w Turku porozumienie miedzyrzado-
we przewidujgce m.in. wspolne ¢wiczenia

i szkolenia oraz regulujace kwesti¢ pobytu
zolnierzy strony partnerskiej na terytorium
panstwa przyjmujacego. W maju 2018 r.
Szwecja i Finlandia podpisaly tez trdjstronng
umowe o wspotpracy obronnej z USA.*

W 2017 roku sekretarz
obrony USA James Mattis
zapewnial szwedzkiego mi-
nistra obrony: ,,Bedziemy
sta¢ u boku Szwecji. To nie
tylko sojusznik NATO,

ale tez, z naszego punktu
widzenia, przyjaciel

i sojusznik”.

[19] https://nationalinterest.org/blog/buzz/why-russia-was-watching-these-wargames-66817
[20] https://www.defmin.fi/files/4231/Trilateral_Statement_of_Intent.pdf
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Wezesniej oba kraje mialy porozumienia
dwustronne. W 2017 roku sekretarz obrony
USA James Mattis zapewnial szwedzkiego
ministra obrony: ,,Bedziemy sta¢ u boku
Szwecji. To nie tylko sojusznik NATO, ale tez,
z naszego punktu widzenia, przyjaciel i sojusz-
nik”*' Wazng plaszczyzng wspdltpracy obronnej
Finlandii i Szwecji s rézne formuly regional-
ne. Jedng z nich jest NB8, ktéra skupia kraje
nordyckie (Szwecja, Norwegia, Islandia, Dania,
Finlandia) oraz baltyckie (Litwa, Lotwa

i Estonia). Istotniejsza z punktu widzenia
Szwedow, ograniczona do kwestii bezpieczen-
stwa, jest jednak Nordycka Wspdtpraca
Obronna (NORDEFCO) - powotana w 2009
roku. Za manifest programowy NORDEFCO
mozna uznac artykut opublikowany w kwiet-
niu 2015 roku na famach , Aftenposten” przez
ministréw obrony Norwegii, Szwecji, Finlandii
i Danii oraz szefa MSZ Islandii. Wzywa on

do zaciesnienia wspodtpracy wojskowej miedzy
krajami skandynawskimi i wskazuje na Rosje
jako gtéwne zagrozenie dla regionu.*

W 2013 roku norweska minister obrony

Anne-Grete Strom-Erichsen o$wiadczyla,
ze ,nie jest pewne czy Norwegia pomoze,

Autor:

y WARSAW
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jesli Szwecja, i w domysle Finlandia, zostanie
zaatakowana, bo nie s3 one cztonkami
NATO...”. Rzad w Sztokholmie ma prawo
obawiac¢ sig, Ze mimo formalnego statusu
pozablokowego i braku czlonkostwa w NATO
szwedzka neutralnos¢ w czasie kryzysu lub
konfliktu najpewniej nie bedzie respektowana
przez Rosje. Stad wzrost nakladéw na obrone,
ambitne plany rozbudowy wlasnych sit zbroj-
nych, no i oczywiscie szukanie potencjalnych
wojennych sojusznikéw nad Baltykiem. m

Nordycka Wspolpraca
Obronna (NORDEFCO) -
powolana w 2009 roku ma
na celu zaciesnienie wspol-
pracy wojskowej miedzy
krajami skandynawskimi

i wskazuje na Rosje jako
glowne zagrozenie dla
regionu.

Grzegorz Kuczynski - Dyrektor Programu Eurasia, Warsaw Institute

Grzegorz Kuczynski ukonczyt historie na Uniwersytecie w Bialymstoku i specjalistyczne studia
wschodnie na Uniwersytecie Warszawskim. Ekspert ds. wschodnich, przez wiele lat pracowat
jako dziennikarz i analityk. Jest autorem wielu ksiazek i publikacji dotyczacych kuluaréw

rosyjskiej polityki.

[21] https://www.defense.gov/Newsroom/Transcripts/Transcript/Article/1186980/remarks-by-secretary-mattis-and-minister-hultqvist-at-the-pentagon/
[22] https://oaspl.org/2016/06/06/miedzy-rosja-a-nato-co-zrobi-polnocny-tandem/
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