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 Chinska obecnos¢ w Europie Srodkowej i Wschodniej jest elementem
szerszej polityki tego panstwa wzgledem calego kontynentu, wpisujac
sie we wzrastajace mozliwosci oddzialywania Pekinu na rejony
dotychczas traktowane, jako tzw. Zachod. Przy czym, w przeciwienstwie
do aktywnosci rosyjskiej, chinskie dzialania s3 o wiele bardziej zakamu-
flowane i poddane odpowiedniej formie narracji. Tym samym, nalezy
uznad, Ze nader trudne stanie si¢ stworzenie realnej, jednorodnej formy
reagowania po stronie europejskiej, co tym mocniej stwarza potrzebe
dazenia do reakcji poszczegdlnych panstw w pewnej formie wspodlpracy
bilateralnej np. ze Stanami Zjednoczonymi lub w wymiarze relacji
regionalnych.

* Forpoczta chinskich interesow strategicznych sa dzialania w sferze
swego rodzaju powiazania biznesu z panstw europejskich z partnerami
chinskimi, oferujace pewne mozliwoséci dzialania w samych Chinach.
Jak roéwniez coraz bardziej widoczna ekspansja chinskich firm
oraz szeroko pojmowanego chinskiego know-how, tak aby mdc
dominowa¢ w Europie na réznych plaszczyznach gospodarki, biznesu,
technologii wkooperacjizlokalnymirzadamilub prywatnymi podmiotami
gospodarczymi.

* Chinczycy od lat efektywnie buduja swdj obraz jako swoistego
alternatywnego osrodka politycznego i gospodarczego, zdystansowanego
od nowego ekspansjonizmu Rosji oraz polityki Stanéw Zjednoczonych
na kontynencie, stawiajacego przede wszystkim na problematyke rozwoju
relacji biznesowych. Przy czym, w tle podejmowane sa rowniez wysoce
aktywne dzialania w obrebie promocji kultury i jezyka chinskiego, a takze
turystyki, budujace pozytywny obraz tego panstwa w spoleczenstwach.

* W ostatnich latach wzrasta znaczenie aktywnos$ci chinskich sluzb
specjalnych w regionie Furopy Srodkowej i Wschodniej, jako elementu
zabezpieczenia interesow strategicznych tego panstwa w kontekscie
relacji z poszczegolnymi panstwami oraz w przestrzeni regionalnej.
Tym samym, uwidacznia si¢ zwiekszenie mozliwosci chinskiej polityki
zagranicznej, dla ktorej sluzby specjalne sa waznym narzedziem
wspierajagcym gromadzenie informacji, ale coraz cze$ciej rowniez
wspierajacych poszczegdlne przedsiewziecia polityczne, biznesowe,
czy kulturalne.

2 | Raport Specjalny www.warsawinstitute.org



-
DYLEMATY CHINSKIEJ OBECNOSCI W EUROPIE SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ WARSAW
INSTITUTF

ZRODLO: PHILIP JAGENSTEDT/FLICKR.COM

Wprowadzenie

Wspolczesne Chiny nie pozostaja bierne wzgledem rozbudowy dalszych mozliwosci do wieloaspek-
towego dzialania w skali catego $wiata, od polityki po kwesti¢ dziatan w przestrzeni informacyjne;j.
Przy czym, oczywiscie najglosniejsze pozostajg ich operacje, niejednokrotnie rozpisane na wiele lat,
wzgledem Azji, Afryki czy tez obu Ameryk. Szczegélnie, ze to Stany Zjednoczone stajg sie najwiek-
szym rywalem globalnym, ktéry dazy do utrzymania swojej przewagi. Jednak, nie mozna ukrywac,
ze Europa, szczegolnie ta zachodnia, ze swym rynkiem wewnetrznym, mozliwosciami technolo-
gicznymi i nadal wazng pozycja w skali §wiata stanowi oraz bedzie stanowila istotny element
chinskich strategii w zakresie budowy wplywoéw oraz kreacji mocarstwowej pozycji.

Tym samym, obecno$¢ Chin staje si¢ coraz bardziej widoczna réwniez w rejonie nas najbardziej
interesujacym, a wiec Europie Srodkowej i Wschodniej, mimo ze, jak zwracano uwageg, nie byta to
od poczatku priorytetowa destynacja dla chinskiej polityki. Szczegdlnie, ze to wlasnie w szeroko
ujmowanej przestrzeni europejskiej mozna zaobserwowa¢ po stronie chinskiej wysoki stopien
elastycznosci, w podejsciu do konkretnego panstwa oraz jego wewnetrznej specyfiki. Jak rowniez
nalezy podkresli¢ mozliwos¢ kamuflowania w pewnym stopniu wlasnych celéw oraz narzedzi ich
osiggania.
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Stad tez tak istotnym jest juz teraz zauwazenie swoistego aparatu narzedziowego panstwa chinskiego,
ktéry moze stanowi¢ zrodlo wyzwan w naszym regionie. Dazac tym samym do sformufowania
pewnego katalogu zalecen dla panstw regionu, ktére co istotne coraz glosniej akcentujg potrzebe
stworzenia wlasnej, efektywnej odpowiedzi wzgledem rosnacej potegi Pekinu we wlasnej przestrzeni
strategicznej. Co wigcej, dzieje sie tak w bardzo specyficznym momencie, gdy szereg dzialan w sferze
bezpieczenstwa i obronnosci koncentruje si¢ przede wszystkim na aktywnosci innego waznego
$wiatowego gracza w postaci Rosji.

Mocarstwo o aspiracjach globalnych,
dzialajace w cieniu

W XXI w. ChRL nie kryje sie juz ze swoimi aspiracjami w zakresie rzucenia wyzwania Stanom
Zjednoczonym na kazdym mozliwym polu rywalizacji mocarstw. Przy czym, nalezy zaobserwowac,
ze w przeciagu kilku ostatnich lat nastgpit koniec wzmacniania si¢ potencjalu ChRL bez widocznej,
politycznej reakcji innych kluczowych podmiotéw w relacjach miedzynarodowych. Stato sig tak,
albowiem znacznej ewolucji zaczat ulega¢ tad oparty na zasadach wyznaczonych jeszcze w latach
90. XX w., kiedy to stawiano na pelng globalizacje jako determinante relacji post-zimnowojennych,
gdzie panstwa nie tyle rywalizowaly w klasycznym ujeciu, a raczej staraly si¢ kooperowac i uzyskiwaé
w ten sposob przewage. Jednoczesnie, wyzwania w sferze bezpieczenstwa byly rowniez definiowane
przez pryzmat globalny, niepanstwowy oraz przez aktywnos$¢ podmiotéw niepanstwowych
tj. organizacji terrorystycznych. Co wigcej, to wowczas pomimo istniejacych ograniczen w zakresie
eksportu uzbrojenia oraz technologii militarnych podwodjnego przeznaczenia, Chiny zostaty
catkowicie dopuszczone do nowej dynamiki przemian gospodarczych w skali §wiata. Beneficjentem
owczesnych przeobrazen globalnych byla niewatpliwie ChRL, ktérej nie zaszkodzily nawet takie
wydarzenia, jak zdlawienie silg rozruchéw na Placu Niebanskiego Spokoju w Pekinie.

Jednakze, od kilku ostatnich lat ostatecznie znacznemu oslabieniu ulegla koncentracja panstw
szeroko pojmowanego Zachodu (Ameryka Pdinocna, Europa, Australia, Nowa Zelandia, etc.)
na zjawisku terroryzmu, istnieniu panstw upadtych, tp., a wiec sfery relacji asymetrycznej na linii
panstwa-podmioty niepanstwowe, pozwalajac na zauwazenie dzialan podejmowanych globalnie
przez ChRL. Co wiecej, chociazby aktywnos¢ Rosji w Gruzji, a przede wszystkim na Krymie
oraz we wschodniej Ukrainie de facto przywrocily koncentracje na typowych fundamentach relacji
panstw z panstwami oraz pozycjonowania si¢ wzgledem gléwnych mocarstw. I wbrew pozorom,
to wiasnie aktywnos$¢ Rosji ograniczyta w pewnym stopniu mozliwos¢ kamuflowanego rozwoju
potencjalu ChRL. Panstwa zaczety bowiem dostrzegaé takie problemy, jak zbrojenia konwencjo-
nalne, potrzeba budowania jakiej$ formy suwerennosci cyfrowej, wymog zwalczania zagrozen
szpiegowskich o skali poréwnywalnej z okresem zimnowojennym, etc.
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FABRYKA ELEKTRONIKI W SHENZHEN.
ZRODLO: STEVE JURVETSON/WIKIMEDIA COMMONS

Dlatego tez, ekspansja chinskich intereséw politycznych, kulturalnych, wojskowych oraz gospodar-
czych zaczela by¢ postrzegana w przeciagu ostatnich lat jako wazne wyzwanie lub wrecz czynnik
zagrazajacy interesom innych kluczowych aktoréw w relacjach miedzynarodowych. Dotyczylo
to przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych, ktdre zarysowaly mocne stanowisko polityczno-
-dyplomatyczne, a takze ekonomiczne czy militarne, szczegélnie w momencie objecia urzedu
prezydenckiego przez Donalda Trumpa. Jednakowoz, debata spoteczno-polityczna oraz rysowanie
sie zréznicowanych ocen wzgledem obecnosci ChRL zostata réwniez wiaczona do agend panstw
Europy. Stalo sie tak przede wszystkim z racji coraz wigkszej ekspansji technologii chinskich
na rynki europejskie, jak réwniez poprzez pojawienie si¢ kapitatu chinskiego.

Tym samym, mamy wiec do czynienia z czym$ co mozna okresli¢ jako walka o nowy globalny
obraz ChRL. Albowiem trudno przypuszczacé, ze ChRL zrezygnuje z checi dynamicznego zwiekszania
swoich mozliwosci w skali globalnej. Za§ w epicentrum tych zmagan ulokowaly sie kwestie
ekonomiczne. Takze, ChRL jest wspolczesnie panistwem, bedacym realnym odniesieniem, zaréwno
w zakresie rozwoju sytuacji regionalnej (Azja i Pacyfik), jak i ogélnoswiatowej. Dotyczy to kwestii
politycznych, militarnych, kulturalnych oraz, co by¢ moze najistotniejsze, sfery biznesu, finansow,
badan, nauki i gospodarki. ChRL dysponuje tym samym zréznicowanym aparatem narzedziowym,
w zakresie mozliwo$ci wywierania wplywu na inne panstwa, struktury miedzynarodowe, spoteczen-
stwa, etc. W dodatku, obserwujac ostatnie lata, bardzo umiejetnie rozwijajac przy tym balans
pomiedzy narzedziami z przestrzeni tzw. hard power, a takze soft power.
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BELT AND ROAD INTERNATIONAL FORUM.
ZRODLO: KREMLIN.RU

Strategiczna chinska obecnos¢

Chinskie inwestycje w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz bezposrednia wspdlpraca gospodarcza
z lezacymi w tym rejonie §wiata panstwami, to obecnie niewatpliwie jedna z kluczowych ptaszczyzn
narastajacej debaty ekonomicznej oraz politycznej. Prowadzonej na wielu ptaszczyznach, zaréwno
w skali kraju, ale takze regionu. Jednakze, jednoczesnie nalezy zada¢ sobie kluczowe pytanie,
czy zwigkszajaca si¢ obecnos¢ chinskiego kapitatu, chinskich firm, a przede wszystkim samych
rozwigzan technologicznych nie stanowi realnego wyzwania dla bezpieczenstwa regionu.
A by¢ moze, wrecz przeciwnie nalezy to postrzegac jako elementarng mozliwosciag wzmocnienia
pozycji politycznej i ekonomicznej poszczegélnych panstw w okresie ksztaltowania si¢ nowych
ukladow relacji globalnych.

Co wigcej, nalezy zaznaczy¢, ze tak sformulowany powyzszy problem wymaga nie tylko rozwazan
stricte ekonomicznych. Te s3 oczywiscie prowadzone juz od dluzszego czasu, gdyz wpisuja si¢
w naturalny zakres badan ekspertéw np. z sektora finansowego. Lecz przede wszystkim zauwazenia
niejako na nowo przestrzeni spoleczno-politycznej, ktéra byla dos¢ skutecznie kamuflowana
w relacjach z ChRL. Albowiem, wraz z nowa generacja politycznych sporéw w regionach oraz
w skali globalnej, widzimy wzrost znaczenia aspektu politycznego, a wrecz wewnatrzkrajowego
w definiowaniu wspoélczesnych relacji gospodarczych. Szczegdlnie w przypadku specyficznego
chinskiego systemu politycznego, gdzie istnieje nader mocna korelacja intereséw panstwa i interesow
biznesu.

Nie mozna pomijac faktu, ze wspomniana walka o nowy globalny obraz ChRL dotyczy obecnie calego
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Przede wszystkim dlatego, ze sama ChRL coraz mocniej
buduje w nim swoja zréznicowang, pod wzgledem zastosowanych narzedzi, obecnos¢.
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To zréznicowanie wida¢, gdy zauwazymy plaszczyzny obejmujgce: kulture (Instytuty Konfucjusza,
etc.), ekonomig i finanse (silna aktywno$¢ szeregu firm chinskich, wlaczanie m.in. Polski do global-
nych inicjatyw finansowych ChRL, etc.), dyplomatyczna, wywiadowcza oraz naukowg (wprowadzanie
firm oferujacych dostep np. do najnowszych rozwigzan teleinformatycznych oraz komunikacyjnych).
Jednoczesnie, polozenie geograficzne regionu, w ktérym znajduje si¢ Polska, naklada sie na sie¢
planow strategicznych ChRL (szlaki handlowe do Europy omijajace dotychczasowe szlaki morskie,
kontrolowane przez Stany Zjednoczone oraz ich sojusznikéw). Przede wszystkim, w obrebie uzyskania
dostepu do nowych rynkéw w Europie Zachodniej. I to niezaleznie od stosunku do wspodlczesnej
debaty o roli i znaczeniu geopolityki jako ksztaltujacej wymiar relacji globalnych. Przemawia za tym
czysty pragmatyzm. Stad nalezy uzna¢, ze pytania nie powinny dotyczy¢ istnienia strategicznych
interesow ChRL w tym regionie Europy, ale ich ksztalttowania w najblizszych latach. Pod wzgledem
politycznych rozgrywek na linii Europa Zachodnia-Europa Srodkowa i Wschodnia,
Stany Zjednoczone-Europa oraz Rosja-Europa, gdzie ChRL moze widzie¢ wzrastajaca mozliwos¢
wygrywania dla siebie nowych obszaréw.

Chinski ,,multitool”

ChRL dysponuje wspétczesnie olbrzymim komfortem w realizacji dziatai w Europie Srodkowej
i Wschodniej, gdyz moze formulowa¢ swoje dzialania wzgledem poszczegélnych panstw o zrézni-
cowanej ocenie chinskich dziatan. Tym samym, przykladowo na Wegrzech, widzimy artykulo-
wanie wprost dobrych, wrecz strategicznych relacji z ChRL przez tamtejsze osrodki rzadowe.
W Czechach coraz glosniej o penetracji wywiadowczej ze strony ChRL, co tez stanowi niejako
o pewnych sygnatach wysylanych do Pekinu w zakresie innych aspektow relacji pomiedzy oboma
panstwami. Za§ w przypadku chociazby Polski nader czytelne staje si¢ wycofywanie si¢ strony
polskiej z wielu przedsiewzie¢ z ChRL, bedace w znacznym stopniu pochodng bilateralnego
zblizenia ze Stanami Zjednoczonymi. Stad tez mozna wskaza¢, ze ChRL, aby skutecznie realizowac
swoje interesy, musiala si¢ odwota¢ do dwdch zréznicowanych sposobéw postepowania. Tym samym,
mozna wiec sprobowac dokonac ich pewnej generalizacji i wyszczegélnienia.

Sposodb 1: Obraz trwalej i niepodwazalnej dwutorowej relacji biznesowej w poszczegolnych
panstwach, czyli metoda oswajania z ChRL.

Przede wszystkim w regionie pojawia si¢ zauwazalny od pewnego czasu trend w zakresie samodziel-
nego poszukiwania przez lokalny biznes partneréw w ChRL. Chiny bardzo efektywnie zbudowaly
wsrod zwyktych przedsiebiorcow obraz swojego panstwa i jego przemystu jako kluczowego partnera
gospodarczego. Poprzez rozwijajaca sie sie¢ zakupow internetowych ten trend coraz mocniej
przechodzi réwniez w przestrzen zwyklego obywatela-konsumenta. Dzieje sie, tak pomimo pewnej
wczesniejszej stygmatyzacji produktow ,made in China”. Biznes i konsumenci przyzwyczaili si¢
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PORT KONTENEROWY W SHENZHEN.
ZRODLO: BERT VAN DIJK/FLICKR.COM

do ChRL jako trwalego elementu swojej wlasnej aktywnosci w przestrzeni gospodarczej, a co za tym
idzie wzmocnilo si¢ w nich przekonanie o sile oraz mozliwosciach calego panstwa chinskiego.

Stad tez aktywnos¢ chinska uzyskuje swego rodzaju wymiar dwukierunkowej relacji, osadzonej na
plaszczyznie panstwo-region (inicjatywy ChRL wzgledem regionu, szczegélnie w kontekscie
rozbudowy inicjatyw szlakéw transportowych — Nowy Jedwabny Szlak/Inicjatywa Pasa i Szlaku,
etc.), panstwo-panstwo (bilateralne relacje dyplomatyczne i polityczna presja), panstwo-spoteczen-
stwa (aktywnos¢ ChRL w przestrzeni kultury i jezyka, np. poprzez wspomniany juz Instytut
Konfucjusza, wymiany naukowe, itp.), spoleczenstwo-spoleczenstwo (przede wszystkim nawigzy-
wanie oddolnych relacji handlowych, biznesowych, etc.). Dlatego, patrzac z perspektywy 2019 r.
uznac nalezy, ze nie ma wspolcze$nie mozliwosci oraz woli spoteczno-politycznej (zupelnie inaczej
niz chociazby w Stanach Zjednoczonych) do zupetnego lub znaczacego odciecia si¢ od relacjiz ChRL
przez panstwa regionu. Przynajmniej jesli chodzi o decyzje gwaltowna oraz szybko wykonalna
w praktyce funkcjonowania panstwa. I to nawet, w przypadku szerokiego i poglebionego zwigzku
ze Stanami Zjednoczonymi, ktéry obecnie coraz bardziej determinuje znaczny obszar relacji
np. ChRL-Polska. Chinska gospodarka jest zbyt mocno zintegrowana z rynkiem $wiatowym,
tym samym nie mozna nie doceni¢ jej posrednich wiezéw z regionem. Taki przynajmniej powstat
obraz, ktorego najwiekszym beneficjentem jest oczywiscie ChRL. Trzeba podkresli¢, ze jest to juz
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teraz obraz nad wyraz efektywny propagandowo, poniewaz pomija dotychczasowe gléwne determi-
nanty debat o politycznych relacjach z ChRL (prawa czlowieka, swoboda wyznawania religii
w ChRL, kwestia Ujgurow, Tybetu, etc.).

Sposob 2: Wykorzystanie zroznicowania wewnetrznego regionu i calej Europy, czyli metoda
amerykanska w rekach ChRL.

ChRL dobrze zauwazyla, ze w Europie obowigzuje zasada podobna do tej wypracowanej przez lata
przez Stany Zjednoczone. W ramach ktorej Stany Zjednoczone staraly si¢ wewnetrznie rozgrywaé
rézne panstwa europejskie, umozliwiajac w podejsciu bardziej bilateralnym osigganie zakladanych
celéw politycznych, ekonomicznych, itd. Jednakowoz, samo uznanie, iz ChRL stworzyla znaczna
sie¢ relacji z Polska i regionem, wieksza nawet niz wynikajaca z obserwacji danych ekonomicznych,
nie powinno ogranicza¢ rozwazan o plusach i minusach tego ukladu. Podobnie, jak to ma miejsce
w o wiele bardziej zblizonych do ChRL geograficznie panstwach (Australia, Japonia, etc.) nalezy
postawi¢ w pierwszej kolejnosci na pragmatyczne dostrzezenie najwiekszych zagrozen. Dzieki ich
zobrazowaniu, bedzie mozna dostosowac narzedzia reakcji i zracjonalizowac strategie, szczegolnie
w wymiarze dlugofalowym. Wymiar dtugookresowy jest w tym przypadku niezbedny, gdyz ChRL
jest mocarstwem o planach dtugofalowych i zgodnie z nimi potrafi definiowa¢ swoja polityke wobec
innych panstw $wiata.

Tym samym, nalezy zauwazy¢ kilka bardzo sprawnie utrzymywanych w oficjalnej chinskiej narracji
watkow, ktére umozliwiaja sprawne wykorzystywanie obu wskazanych powyzej sposobéw
aktywnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej:

o Mozliwo$¢ uzyskiwania nowych rynkow zbytu w rosnacym i chlfonnym panstwie o statusie
mocarstwa, w przypadku utrzymywania dobrych relacji z ChRL.
Od lat gléwnym argumentem, przemawiajacym za wzrostem znaczenia relacji z ChRL,
jest niejako chlonnos¢ tamtejszego rosnacego rynku zbytu. Rzeczywiscie chinskie spofeczenstwo,
poczawszy od tzw. tzw. reform Deng Xiaopinga, datowanych jeszcze na koniec lat 70. XX w., jest
przeobrazane zgodnie z planami tamtejszych wtadz, aby uzyskaé nowe zdolnosci gospodarcze
i handlowe. Co wiecej, efektywno$¢ gospodarcza wzrastata w tym przypadku szybciej niz
chociazby potencjal militarny. Dla polskich firm oraz firm z tego regionu Europy mozliwos¢
uczestnictwa w bogaceniu si¢ mocarstwowo nastawionego spoleczenstwa stala si¢ jednym
z elementow przyciagajacych do potencjalnych dzialan na kierunku chinskim. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w przypadku dzialan gospodarczych w ChRL bardzo szybko odseparowano
oficjalnie biznes od kwestii politycznych. Stad nawet, jesli w agendzie debaty spoteczno-
-politycznej, pojawialy sie pytania o kwestie sporne — Tybet, Tajwan, obecnos¢ kosciota rzymsko-
katolickiego w ChRL, polityke wzgledem Ujgurdw, etc., obraz biznesowy ChRL byt tego
pozbawiony. Szczegélnie, ze w ostatnich latach liczni biznesmeni z Europy sami podejmowali
proby budowaniarelacjiz przedsigbiorcami z ChRL, pomijajac de facto sfere polityki i dyplomacji.
Jednakze nalezy zachowaé przy tym wysoka ostroznos$¢ i traktowaé obraz ChRL réwniez
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w kategoriach pewnej zamierzonej strategii wladz w Pekinie. Mozna przeciez wskaza¢, ze chinski
rynek wewnetrzny - chociaz narazony na pewne zagrozenia wewnetrzne, np. banka spekula-
cyjna na rynku mieszkaniowym — moze rzeczywiscie oferowac rozliczne mozliwosci wspoétpracy.
Przy czym nalezy jednoczesnie zaklada¢, ze tamtejsze firmy beda dazyly, wraz z pomoca
panstwa, do jak najwiekszej konsumpcji sukceséw gospodarczych wewnatrz ChRL.
Warto zauwazy¢, jak specyficzne sg relacje handlowe pomiedzy Rosja i ChRL w obrebie technologii
wojskowych. Gdzie, oczywiscie Rosja postrzega chinski rynek za wazny, jesli nie kluczowy,
a jednak dostrzega, iz Chinczycy docelowo planuja usamodzielnienie si¢ w tym obszarze.
Jednoczes$nie pobierajac caly zasob technologii rosyjskich, a nastepnie je modyfikujac i rozwijajac
wlasne zdolnosci. Analogiczne procesy mozna i bedzie mozna dostrzega¢ réwniez poza
sektorem militarnym, wiec strategiczne myslenie o mozliwosciach rynku chinskiego nalezy
zawsze skonfrontowac z rzeczywisto$cig wzrastajacej sity ChRL.

o Mozliwo$¢ dlugookresowej wspolpracy z partnerami chinskimi w zréznicowanej gamie
inicjatyw gospodarczych oraz naukowych na calym $wiecie, przynoszacych zysk obu
stronom.

Podobnie jak w przypadku korzystania na bogaceniu si¢ obywateli ChRL mozliwos¢ wspoétpracy
gospodarczej i naukowej poza granicami tego panistwa ma przede wszystkim pozytywny wymiar
krétko i sredniookresowy. Chinczycy sprawnie daza do uzyskania zdolnosci zarzadzania swymi
relacjami w oparciu o siatke zaleznosci ekonomicznych oraz technologicznych. Ma to olbrzymie
znaczenie w przypadku asymetrii sil i srodkéw, albowiem, jesli Stany Zjednoczone sa w stanie
w kazdym momencie dokona¢ twardego resetu tego rodzaju zaleznosci, tak panstwa,
ktore w pelni beda chlonne na wspoétprace technologiczng, naukows i gospodarcza, moga juz
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takiej swobody nie uzyskac. Dotyczy, to przede wszystkim odpowiedniego budowania hamulcéw
oraz barier kontrolnych wzgledem ekspansji ChRL. Nie jest mozliwe i zapewne w sposob
znaczacy nieskuteczne bedzie przy tym pelne odcigcie si¢ od relacji z ChRL w aspekcie
gospodarki, technologii, badan, nauki, etc. Szczegdlnie, majac na uwadze dynamike rozwoju
catego segmentu zaawansowanych technologii w ChRL.

o Mozliwos¢ wykorzystania relacji z ChRL, jako elementu strategicznej gry wobec innych
partneréw miedzynarodowych.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w zakresie gospodarki, finanséw, nauki i techniki, pojawila sie
silna sugestia o potencjalnym wykorzystywaniu ChRL, jako swoistego elementu balansowania
pomiedzy kluczowymi graczami na arenie europejskiej i miedzynarodowej (tj. Stanami Zjedno-
czonymi, Niemcami, Rosjg, Francja, etc.). Szczegélnie, gdy mowa jest o budowaniu suweren-
nosci technologicznej lub gospodarczej. Jednakze, w przypadku Polski i regionu, kluczowym
problemem w takim mysleniu jest podwazanie dwdch filarow dotychczasowego bezpieczenstwa
kraju — UE oraz NATO. Albowiem relacje, w tym gospodarcze, z ChRL powinny by¢ raczej
pozycjonowane w szerszym kontekscie np. militarnym. Dotyczy to faktu potrzeby brania pod
uwagefakturywalizacjiw Azji,jakopotencjalniestrategicznegoczynnikadlaobronnosciwEuropie.
Jak réwniez, zauwazenia, ze w diuzszej perspektywie czasowej rdwniez i w Europie nastapi
debata nt. chinskich technologii w obrebie systemow bezpieczenstwa oraz obronnosci.
Co wigcej, juz teraz nalezy przypuszczac, aby ChRL akceptowala silne NATO na swoich potencjal-
nych szlakach handlowych, stad w interesie Pekinu jest fragmentaryzacja i rozdrobnienie NATO.
Jednoczesnie zdecydowanie tatwiejsze jest po stronie ChRL prowadzenie biznesu oraz realizacja
intereséw strategicznych, dlugookresowych wobec poszczegélnych panstw europejskich —
wystepuje wowczas olbrzymia asymetria sil oraz srodkéw (nawet w relacji Niemcy-ChRL). Stad
nie nalezy sadzi¢, ze idealnym rozwigzaniem z perspektywy chinskiej jest istnienie silnego
stanowiska unijnego.

Watpliwosci w zakresie bezpieczenstwa

W tym miejscu analizy nalezaloby odnies¢ sie konkretnie do kliku, podstawowych wyzwan w sferze
bezpieczenstwa, ktére moga by¢ cisle skorelowane z problematyka relacji panstw regionu z ChRL.
Mozna wigc wskazac na potrzebe szerszego rozpatrywania, m.in. takich watkoéw, jak:

o Bledne postrzeganie specyfiki chinskiego systemu politycznego oraz prawnego. Jest to
pochodna ocen bazujgcych na doswiadczeniach konca XX w., nie uwzgledniajace dynamiki
zmian wewnatrz ChRL oraz plandw strategicznych tego panistwa. Koncentrujgce si¢ tym samym
na paradygmacie wspotpracy gospodarczej, w warunkach globalizujacego sie §wiata. Pomijajac,
dazenie ChRL do wywalczenia sobie pozycji dominujacego globalnego mocarstwa,

www.warsawinstitute.org Raport Specjalny |11



-
DYLEMATY CHINSKIEJ OBECNOSCI W EUROPIE SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ WARSAW
INSTITUTF

ZRODLO: PXHERE.COM

gdzie wszelkie dzialania gospodarcze maja réwniez tlo polityczne. Od dluzszego czasu, zwraca
na to uwage przede wszystkim strona amerykanska, wskazujac wprost, ze wladze w Pekinie
pozycjonuja na pierwszym miejscu przede wszystkim wlasne interesy, a np. Polska jest lub moze
by¢ jedynie elementem gry.

o Zauwazenie masowego charakteru szpiegostwa, podejmowanego w obrebie wywiadu
naukowo-technicznego (WNT) ChRL. Dotyczy to zaréwno celéw makro, a wigc dotykajacych
panstw, segmentow gospodarki, nauki, ale tez mniejszych struktur. Tamtejsze stuzby specjalne
s3 obecnie jednymi z najbardziej profesjonalnych, najsilniejszych pod wzgledem kadrowym,
technologicznym, finansowym w skali swiata. Co wiecej, wykonywane przez nich dziatania
maja wymiar krotko, $rednio oraz przede wszystkim dtugookresowy, $cisle zespolony z nakreslo-
nymi celami strategicznymi panstwa. Jesli wiec jakie$ panstwa zblizaja si¢ do ChRL lub stajg sie
dla nich wazne, np. w zwigzku ze swoim ulokowaniem geograficznym, muszg bra¢ pod uwage
zwiekszong aktywno$¢ wywiadowczg ze strony chinskie;.

o Obserwacja mozliwos$ci uzaleznienia politycznego budowanego poprzez sie¢ zaleznosci
gospodarczych. ChRL z pozytywnym skutkiem testuje tego rodzaju polityke wzgledem panstw
w Afryce oraz Azji, gdzie forpocztg stajg si¢ inwestycje, pojawiajg si¢ duze chinskie przedsie-
biorstwa oraz plynaca za nimi presja polityczna. Szczegdlnie, ze wraz z czynnikiem
ekonomicznym bedzie postepowal czynnik kulturowy, budowanie marki ChRL wsréd
spoleczenstwa, a zapewne w krotkim okresie czasu réwniez sprawny aparat informacyjny,
analogiczny do wytworzonego przez Rosje. W przypadku Europy, moga by¢ réwniez wykorzy-
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stane wewnetrzne podzialy oraz resentymenty, np. antyamerykanizm, ktére beda wkompono-
wane w obraz ChRL, jako mocarstwa zainteresowanego jedynie problematyka gospodarcza,
anie polityczng. Przy czym, jest to jedynie forma ztudzenia lub celowej dezinformacji. Albowiem,
w przypadku panstw europejskich juz teraz mozna zauwazy¢ wykorzystywanie pozycji Pekinu
chociazby wobec spornych tematéw - Tybet, Ujgurowie, prawa czlowieka, etc.

o Uzaleznienie ekonomiczne poprzez wprowadzanie wlasnych, silnych chinskich
podmiotéw gospodarczych na rynki panstw europejskich. Dotyczy to szczegdlnie zagadnien
zwigzanych z nowoczesnymi technologiami (teleinformatyczne, kosmiczne, by¢ moze
w przyszloéci réwniez rozwigzania zbrojeniowe, itp.). Kooperacja ze strong chinskg moze by¢
réwniez wyzwaniem dla catych segmentow przemystu réwniez wobec wlasnego rynku. Chiny
od lat budujg duze marki, stajace si¢ awangarda obecnosci tego panstwa na calym swiecie.
Widac¢ to m.in. lub by¢ moze przede wszystkim w kontekscie obecnych rozwazan obejmujacych
rozwdj sieci 5G, a takze szerzej rozwoj segmentu teleinformatycznego — hardware, jak i software.
Duze firmy otwierajag dane panstwo na chinska obecno$¢, zas mniejsze podazajg za nimi
i przejmujg te czesci, ktdre nie sg atrakcyjne dla potentatéw. Mozna to zauwazy¢ juz w kontek-
$cie zaawansowanych systemow bezpieczenstwa (kamery, systemy obserwacyjne, do przetwa-
rzania danych), gdzie na przyklad oprécz dwodch silnych marek chinskich, do Polski trafiaja
te mniejsze. Wowczas, polskie podmioty sa $cisle wigzane z chinskimi, tracagc mozliwosé
manewru, ale tez pogltebiajac uzaleznienie sprzgtowe, jak i w obrebie rozwigzan dotyczacych
oprogramowania.

o  Wystepowanie dlugookresowych tar¢ politycznych wzgledem potencjalnych chinskich
szlakéw handlowych prowadzacych do Europy. Juz dzi$ nalezy uznad, ze jedna z determinant
tzw. wschodniej, ale tez pdinocnej i potudniowej flanki NATO jest ChRL. Chociaz uwaga
koncentruje si¢ na wyzwaniach ze strony Rosji, ale tez po czgsci polityki Turcji, to jednak ChRL
nalezy juz teraz bra¢ pod uwage w zakresie analiz strategicznych. Tym samym, trzeba zakladac,
ze ChRL bedzie dazyla w swej polityce - stosujac réwniez narzedzia ekonomiczne, a nie tylko
dyplomacje, wywiad, etc. — do ostabiania zdolnosci sojuszu, a jednocze$nie moze gra¢ na szersze
wewnetrzne podzialy polityczne na arenie unijne;j.
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Narzedzia do przeciwdzialania negatywnym
czynnikom chinskiej obecnosci

« Stworzenie ramowych struktur analizy strony chinskiej.
Takie struktury powinny obejmowac rozbudowane zespoly analityczne po stronie centréw
rzagdowych, wywiadowczych, ale rowniez umozliwia¢ jeszcze szersze wigczenie do tego rodzaju
aktywno$ci podmiotéw niepanstwowych, tj. think tankéw oraz przestrzeni akademickiej. Dzigki
temu mozliwe bedzie powstanie strategicznej glebi analitycznej, dla podejmowanych decyzji
politycznych oraz gospodarczych. Utatwi ona przeciwdzialanie m.in. rozszerzajacemu si¢ zjawisku
lobby chinskiego w Europie, opierajacego sie zaréwno na dzialaniach oficjalnych (dyplomacja)
lub quasi oficjalnych (np. Instytuty Konfucjusza, sponsorowane wyjazdy, stypendia w Chinach, etc.).

o Szersze wspieranie wlasnego sektora badawczego oraz naukowego w kontekscie niezbednej
wspolpracy technologicznej z ChRL.
Umozliwi to wyjscie z uproszczonej relacji dostawca technologii-odbiorca technologii,
oraz uzupelnienie tych relacji o element kontrolny, analizujacy dostarczane technologie. ChRL
bedzie w najblizszych latach jednym zlider6w boomu technologicznego, stad trudne i w pewnym
sensie bezcelowe jest zupelne odcinanie si¢ od tamtejszych firm. Jednakze, wspotpraca przemy-
stlowa i technologiczna powinna mie¢ wyznaczone granice oraz niezbedne instrumentarium
do uzyskiwania niezbednej, narodowej transparentnosci.
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o Podejmowanie dzialan informacyjnych w zakresie tworzenia niezbednej swiadomosci
wsrdd przedsiebiorcow oraz zwyklych konsumentéow wzgledem wspoétpracy z ChRL.
Dzigki temu mozliwe bedzie przekroczenie bariery postrzegania strony chinskiej, jedynie przez
pryzmat czynnikéw ekonomicznych (kapital, wspotpraca z podmiotami chinskimi, etc.),
przy jednoczesnym zwigkszeniu mozliwosci dostrzegania czynnika politycznego. Odejscie
od klasycznej stygmatyzacji w obrebie narracji o ChRL (Ujgurowie, prawa cztowieka, wolnosci
religijne, Tybet, etc.), ktdre sg trudne do uchwycenia w szerokiej debacie spoteczno-politycznej,
na rzecz kwestii o wiele bardziej zrozumiatych dla spoteczenstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, co wiecej dostosowanych do lokalnych warunkéw. Moze to by¢ chociazby debata o dziata-
niach ChRL wzgledem lokalnych sektoréw przemystu, mozliwosci przejmowania strategicz-
nych sektoréw funkcjonowania panstwa (np. komunikacja, technologie bezpieczenstwa,
potencjalnie energetyka, etc.).

o Zbudowanie odpowiedniego aparatu kontrwywiadowczego w panstwach regionu.
Umozliwi to zabezpieczenie interesow ekonomicznych panstwa, ochrone technologii
oraz dzialan w sferze nauki i badan, ze szczegdlnym uwzglednieniem kierunku chinskiego,
na poziomie analogicznym do dzialan podejmowanych wobec aktywnosci wywiadowczej Rosji.
Tworzac przede wszystkim otwartg debate o tym, ze ChRL postuguje sie i bedzie postugiwala sie
w swych dzialaniach narzedziami zwigzanymi z wywiadem. Dotyczy¢ to bedzie oczywiscie
WNT (wywiad naukowo-techniczny), ale réwniez kwestii politycznych, wojskowych,
co pokazujg m.in. ostatnie doniesienia czeskiego kontrwywiadu. Co wigcej, nalezy budowa¢
swiadomos¢ specyfiki dzialania wywiadu gospodarczego i przemyslowego na plaszczyznie
relacji biznesowych, gdzie nie pojawia si¢ tak widoczny czynnik panstwowy.

o Podejmowanie préb budowania wspélpracy regionalne;j.
Jest to istotne w kontekscie wypracowywania pewnego modelu reagowania na wyzwania ptynace
z rozszerzania sie chinskiej obecnosci w regionie. Istnieje potrzeba jak najszerszego wlaczania
doagendy debatregionalnych, ogélnoeuropejskichitransatlantyckich sprawykooperacjiz ChRL.
Tak, aby przynajmniej w warstwie dyplomatycznej i deklaratywnej istnialo przekonanie,
ze strona chinska nie moze rozgrywa¢ pojedynczo poszczegdlnych panstw, dywersyfikujac
narzedzia oddzialywania i wygrywajac sprzecznosci pomiedzy nimi. Im glosniejsza bedzie
kwestia chinska, tym lepsza stanie si¢ pozycja negocjacyjna panstw europejskich. Oczywiscie
nie jest mozliwe i nie jest zapewne oplacalne przyjecie np. calosci narracji amerykanskiej
wzgledem ChRL, ale odpowiednie rozgrywanie obecnego sporu amerykansko-chinskiego moze
by¢ efektywne pod wzgledem uzyskiwania wtasnych celow.
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Whioski dla Polski

Polska na obecng chwile nie jest w stanie gwaltownie zerwaé wigzéw gospodarczych z ChRL.
Przy czym, majac na uwadze wyzwania w sferze bezpieczenstwa oraz potrzebe zabezpieczenia
swoich strategicznych intereséw dtugookresowych, powinna stworzy¢ juz teraz system hamulcow
oraz ograniczen wzgledem aktywnodci chinskiej. Nie ma to na celu antagonizowanie relacji z ChRL,
ale rzeczowe zarysowanie wlasnych interesow, a takze przekazanie jasnego sygnatu politycznego.
Chodzi w praktyce o pokazanie, akceptowanego przez Warszawe, zakresu wspolpracy, zakresu
mozliwosci oddania pewnej przestrzeni gospodarczej podmiotom z ChRL, a takze nakreslenia stref
wylacznych dla panstwa. Oczywiscie nie jest mozliwe wystepowanie w tej relacji z pozycji symetrii
sif oraz srodkow, ale nalezy umiejetnie wykorzysta¢ mozliwosci jakie daje wspolpraca unijna, a takze
coraz mocniejsze relacje ze Stanami Zjednoczonymi.

W praktyce oznacza to wymog stworzenia panstwowego zaplecza analitycznego, nastawionego
na obserwacje oraz przetwarzanie danych odnoszacych sie do polityki chinskiej, analogicznie
do kazusu Rosji. By¢ moze, nalezy uzna¢, ze ChRL trzeba rozpatrywac na tej samej plaszczyznie,
co najblizszych sgsiadow Polski, pomimo kwestii geograficznych. Musi za tym i$¢ rdwniez, artyku-
fowana wprost zdolnos¢ do zwigkszenia polskich mozliwoséci kontrwywiadowczych, szczegolnie
w obrebie zabezpieczenia kwestii ekonomicznych, naukowych, politycznych, wobec zapewne
zwigkszonej obecnosci wywiadowczej ChRL w naszym kraju.
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Jak najmocniej nalezy inwestowa¢ w potencjal technologiczny wlasnego przemystu oraz szukac
rozwigzan sojuszniczych, jesli chodzi o swoistg samodzielnos¢ cyfrowa kraju (lub pewien stopien
samodzielnosci/suwerennoéci). W innym przypadku, w przeciwienstwie do strony rosyjskiej, wszelkie
dzialania ChRL beda podejmowane w przestrzeni nowych technologii, odnoszacych si¢ do kolejnych
rewolucji cyfrowych. Stad tez, wspdlpraca z partnerami z ChRL winna by¢ prowadzona
w oparciu o mozliwo$¢ wymuszenia wysokiego stopnia transparentnosci technologicznej,
ale z mozliwoscig sprawdzenia tego dzigki polskim rozwigzaniom. m

Autor:

Dr Jacek M. Raubo

Wyktadowca akademicki, analityk, publicysta oraz komentator spraw miedzynarodowych.
Na co dzien pracuje dla Grupy Defence24 oraz na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Jego zainteresowania badawcze obejmuja szeroko pojmowane bezpieczenstwo
i kwestie wojskowosci oraz wspodlczesne relacje miedzynarodowe.
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