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Wybory parlamentarne w Polsce, ktore odbyly sie 13 pazdziernika 2019 roku,
s3 przede wszystkim sukcesem demokracji. Swiadczy o tym mobilizacja elek-

toratu i wysoka frekwencja wyborcza. Zwyciezyly ugrupowania rzagdowe, ktdre
sprawujjc wladze przez poprzednie cztery lata zwigkszyly swoj elektorat i ilos¢
okregow wyborczych, w ktorych odniosty zwyciestwo. Opozycja przejeta nato-
miast Senat, izbe wyzsza polskiego parlamentu. Pod wplywem ostrej rywal-
izacji politycznej Polska jest gleboko podzielona, a scena polityczna spolary-
zowana na wyborcow wspierajacych rzad oraz tych, ktérzy kwestionuja te rzady
z pozycji lewicowo-liberalnych badz skrajnie prawicowych.

Wyniki wyborow

Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej

Polskiej 2019 roku skupity uwage polskich WYbOI' Y Wygrala dOtYCh_
wyborcéw w kraju i za granicy, jak réwniez CZas rzqdzqca k()ahC] a,
zainteresowanie mediéw niemal na calym .

swiecie. Stawka byta kontynuacja rzadow ZdOb) 2}] 9c 235113. 460
Zjednoczonej Prawicy, koalicji, w kt6rej wioda- mandatow w Se] mie.

cg role pelni partia Prawo i Sprawiedliwos¢ Ugrup owania OPOZY'

(PiS)'. Wybory wygrala dotychczas rzadzaca s
koalicja, gdyz zdobyta wiekszo§¢ mandatéw CYJ ne ZdOth’ Pr Zewagf('

w izbie nizszej parlamentu, czyli Sejmie (235 w Senacie Zdobywaj ac

na 460 mandatow). Wprawdzie ugrupowania ,
opozycyjne zdobyly przewage w Senacie 52 na 100 mandatOW.

[1] Zjednoczong Prawice tworza PiS, Solidarna Polska oraz Polska Razem.
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lris >70%
lris >60%

lris >50% KO>50%

lris >40% KO>40%

[]r1s >30% KO>30%
PIS >20%

(52 na 100 mandatéw, tacznie z politykami
niezrzeszonymi), niemniej decydujgce znacze-
nie dla uchwalania legislacji i wytaniania rzadu
ma w polskim ustroju Sejm, a tutaj rzad ma
bezpieczng wigkszos¢ 5 mandatow?.

Sukces Zjednoczonej Prawicy polega na tym,
zZe znaczaco — najwiecej sposrdd pozostatych
ugrupowan — zwiekszyla elektorat. W 2019
roku na t¢ koalicj¢ zaglosowalo 0 2.3 mIn
wyborcow wiecej, czyli niemal 30 proc. wigcej,
niz w 2015 roku. W sumie w roku 2019 na
Prawo i Sprawiedliwo$¢ zaglosowato ponad

8 mln Polakéw. Ponadto, na Zadng inng
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formacj¢ po odnowieniu demokracji w 1989
roku nie oddano tak duzej czesci gloséw (43.5
proc.). Sukcesem PiS jest to, ze wygrato wybo-
ry w 90 proc. powiatéw w Polsce, a wiec w
jednostkach terytorialnych majacych podsta-
wowe znaczenie dla wyznaczania okregéw
wyborczych.

W roku 2015 ta partia zdobyla przewage

w 300, a teraz w 342 na 380 wszystkich powia-
tow w Polsce. W pozostalych powiatach —
gléwnie miejskich (tzw. powiatach grodzkich)
- gérowala Koalicja Obywatelska.

[2] Dane Panstwowej Komisji Wyborczej: https://pkw.gov.pl/853_Wybory_do_Sejmu_i_Senatu_w_2019_r [dostep: 27.10.2019].
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I wiN: 1 seat [l <WIN: 11 seats ] PSL: 30 seats ] SLD: 49 seats [ KO: 134 seats [} Pis: 235 seats

Druga pod wzgledem liczebnosci uzyskanych
mandatéw (134) i wysokosci poparcia w
wyborach (ok. 27.5 proc. gloséw) jest Koalicja
Obywatelska (KO), ktorej trzonem jest
Platforma Obywatelska (PO)’. Jednak ta
koalicja tylko nieznacznie zwigkszyta wielko$¢
elektoratu w poréwnaniu do roku 2015. Ta
najwieksza formacja opozycyjna nie osiaggneta
w wyborach swojego najwazniejszego celu —
wladza zostata w rekach PiS. KO wydaje si¢ by¢
wiec najwiekszym przegranym tych wybordéw.

Kolejne trzy inne formacje, ktdre dostaly sie do
parlamentu, moga mie¢ poczucie satysfakcji po
pazdziernikowych wyborach. Jest to po pierwsze
Lewica, ktdra uzyskata premie za zjednoczenie
mniejszych partii lewicowych? (uzyskata 12.5
proc. gloséw). Dzigki temu dostata si¢ do parla-
mentu po czteroletniej przerwie. Drugim z
ugrupowan, ktére odniosty duzy sukces w
wyborach, jest skrajnie prawicowa Konfederacja
Wolnos¢ i Niepodlegtos¢, ktéra podwoila swoj
elektorat w poréwnaniu do 2015 roku (obecnie
uzyskala prawie 7 proc. gloséw). Po trzecie,

Polskie tronnictwo Ludowe (PSL) w sojuszu

z prawicowym Kukiz'15, ktére uzyskaly 8.5
proc., a wiec dzigki temu sojuszowi te ugrupowa-
nia w ogoble dostaly sie do Sejmu. Niemniej

w stosunku do 2015 roku oba ugrupowania
wyraznie stracity wyborcow.

Konfederacja oraz koalicja PSL-Kukiz'15 sa
najwiekszg konkurencja dla PiS po prawej
stronie sceny politycznej. PSL reprezentuje
przede wszystkim mieszkanicow mniejszych
miast i obszaréw wiejskich, gdzie ostro rywali-
zuje z ugrupowaniem rzadzacym.

W wyborach parlamen-
tarnych w 2019 r. na 460
mandatow, Zjednoczona
Prawica zdobyla 235,
Koalicja Obywatelska

- 134, Lewica - 49,

PSL (z Kukiz’15) - 30,
Konfederacja - 11.

[3] W sklad Koalicji Obywatelskiej wchodza: PO, .Nowoczesna, Zieloni, Inicjatywa Polska, Slaska Partia Regionalna, Socjaldemokracja Polska, Wolno$¢

i Rownos¢.

[4] Koalicja sktada si¢ z Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Wiosny oraz partii Razem.

4 | Raport Specjalny

www.warsawinstitute.org



WYBORY PARLAMENTARNE W POLSCE 2019

F WARSAW
INSTITUTE

Sojusz z Kukiz’15 sprawil, ze ludowcy odzyska-

li wiarygodnos¢ w kregach konserwatywnych
wyborcow, bowiem partia Pawta Kukiza znana
byla z eurosceptycyzmu i postawy anty-imi-
granckiej. Z kolei Konfederacja konkuruje

z PiS-em pod wzgledem radykalnego progra-
mu prawicowego: jest narodowa, eurosceptycz-
na (jako jedyna w polskim Sejmie chce wypro-
wadzi¢ Polske z UE), anty-imigrancka

i anty-muzulmanska. Jednocze$nie jest znana
z sympatii wobec Rosji i wrogosci wobec
redystrybucyjnych dziatan rzadu.

Podsumowujac, do Sejmu dostalo si¢ w sumie
5 komitetéw wyborczych oraz jeden poset
mniejszo$ci niemieckiej. Zjednoczona Prawica
zdobyta 235 mandatéw, Koalicja Obywatelska
— 134, Lewica - 49, PSL (z Kukiz’15) - 30,
Konfederacja - 11.

Kampania wyborcza byta bardzo emocjonalna
i wywolala silng polaryzacje¢ na ugrupowania
prawicowe oraz lewicowo-liberalne. Poza
PiS-em zwyciezca tej polaryzacji byta z jednej
strony Lewica, a z drugiej Konfederacja. Obie
formacje prezentowaly najbardziej skrajne
stanowiska w sprawach ideologicznych.

PiS i KO zajmowaly pozycje duzo bardziej
umiarkowane. KO okazala si¢ by¢ w tych
sprawach bardzo podzielona (na jej listach
znalazlo sie¢ kilku politykéw konserwatywnych,
ktérzy poprzednio wspdtpracowali z PiS).

Z kolei sam PiS, cho¢ w warstwie retorycznej
ostro zwalczal ofensywe partii lewicowych, to
jednak w wymiarze praktycznym (legislacyj-
nym) opowiadal sie za status quo i m.in.
blokowal pomysty pojawiajace si¢ we wlasnych
szeregach w sprawie zaostrzenia prawa abor-
cyjnego. Wykorzystala to m.in. Konfederacja,
ktéra domaga si¢ ograniczenia dotychczaso-

www.warsawinstitute.org
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wych wyjatkow prawnych w zakresie wykony-
wania aborcji w Polsce (tzw. kompromis
aborcyjny z 1993 r. tj. aborcji w sytuacji wykry-
cia nieprawidlowosci plodu, zagrozenia dla
zycia matki lub cigzy bedacej konsekwencja
gwaltu).

Polaryzacja wyborcza oznaczata réwniez to,
ze wielu mlodych wyborcéw postawito na
Lewice lub Konfederacje. Wprawdzie w ujeciu
ilosciowym najwiecej osob w wieku 18-29 lat
glosowalo na PiS, ale patrzac na procentowy
udzial tej grupy w poszczegolnych partiach

Skad sukces PiS?

Sukces Prawa i Sprawiedliwosci polega nie
tylko na tym, ze partia uzyskala po czterech
latach rzagdéw mandat na kolejng kadencje.
Dodatkowo udato jej si¢ to uzyska¢ pomimo
bardzo gwaltownych i diugotrwatych atakow
opozycji, ktore trwaja nieprzerwanie od 2015
roku, a wiec od czasu kiedy PiS po raz drugi
w historii doszed! do wladzy (pierwszy okres
rzadow tej formacji przypadt na lata 2005-
2007). Jednoczesnie rzad konserwatystow

w Polsce byl bardzo ostro krytykowany przez
najwieksze media $wiata zachodniego, gléwnie
w Europie Zachodnie;j.

Zastanawiajac sie nad przyczynami tych
wszystkich atakéw nalezy zwrdci¢ uwage na
przynajmniej trzy czynniki. Po pierwsze,
zaréwno w Polsce, jak i szerzej w UE i USA,
toczy sie od kilku lat spér ideologiczny, okre-
$lany przez niektérych jako wojna cywilizacyj-
na. Jest to spdr o warto$ci miedzy z jedne;j
strony podejsciem liberalnym, a z drugiej
konserwatywnym. PiS ceni sobie wartosci

[5] ,,Swiat Mtodych 57 1QS, Warszawa 2018.
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najwiecej mlodziezy jest w elektoracie Lewicy
i Konfederacji. Mozna nawet uznac, ze sukces
wyborczy Konfederacji zalezal od poparcia
mlodych ludzi - az 50 proc. ich wyborcéw to
wlasnie mlodzi. Nie powinno to dziwi¢, gdyz
badania pokazuja, ze 82 proc. mlodziezy
deklaruje nieche¢ do imigrantow® (w calej
populacji 70 proc.). Patrzac na wybory oczami
najmlodszej grupy wyborcoéw wigza oni swoje
nadzieje na przysztos¢ ze skrajng lewica lub
skrajng prawica, przynajmniej w odniesieniu
do wartosci politycznych.

chrzescijanskie, co przektada sie na wsparcie
dla rodziny, niech¢¢ do lewicowych pomystéw
zwigzanych z poszerzeniem prawa do aborcji

i zwigkszaniem praw dla mniejszosci seksual-
nych. Dodac¢ nalezy, ze na gruncie legislacyj-
nym PiS powstrzymal si¢ w swojej poprzedniej
kadencji od dziatan majacych zaostrzy¢ prawo
aborcyjne lub ograniczy¢ prawa dla mniejszo-
sci seksualnych. W obu sprawach szanowat
konsensus gléwnych sit politycznych w kraju,
ktory zostal zawarty wiele lat wczesniej, zanim
PiS doszedt do wiadzy.

Po drugie, poglebia si¢ spdr o przyszios¢ UE
miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze

w lonie poszczegolnych krajow. PiS byt prze-
ciwny wielu inicjatywom pojawiajacym si¢ na
plaszczyznie unijnej, m.in. ostabieniu wiezi
transatlantyckich i budowaniu autonomii
strategicznej Unii wobec USA, otwartej polity-
ce migracyjnej UE, w tym przymusowym
mechanizmom relokacji uchodzcéw i imigran-
tow, ambitnej polityce klimatycznej,
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ktéra w przypadku Polski opierajacej swoja
energetyke na weglu musiataby oznaczy¢
ogromne koszty dla spoleczenstwa i utrate
konkurencyjnosci wielu galezi przemystu.
Polski rzad uznal réwniez, ze unia walutowa
jest zbyt ryzykownym projektem dla polskiej
gospodarki, dlatego zrezygnowat z akcesji do
strefy euro. We wszystkich tych sprawach
partnerzy z UE, a zwlaszcza rzady Niemiec

i Francji mialy odmienne podejscie i staraly sie
wymac na polskich wladzach zmiane stanowi-
ska. W opinii politykow z tych panstw Polska
utrudniala bowiem zaréwno przeciwdziatanie
kryzysom, jak réwniez postepy integracji
europejskiej. Z kolei polskie wladze staly na
stanowisku, Ze proponowane im rozwigzania sa
niezgodne z narodowymi interesami, a takze
wola wiekszosci spoteczenstwa. Tak byto m.in.
w przypadku niecheci do przymusowych
mechanizmoéw relokacji uchodzcow, a takze
przyjecia euro. Poszanowanie woli wigkszosci
wyborcéw - oznaczalo zdaniem rzadu - wier-
no$¢ zasadom demokracji, co zresztg stalo sie
jedna z przyczyn sukcesu partii rzagdowych

w obu wyborach z roku 2019 (wczesniej
Zjednoczona Prawica wygrata wybory do
Parlamentu Europejskiego).

Po trzecie, rzad PiS podjat reforme sadownictwa,
ktore nie bylo zmieniane od czaséw panstwa
komunistycznego. Wywotalo to opor wsrod
cze$ci srodowisk prawniczych w Polsce, gwat-
towny sprzeciw opozycji, a takze krytyke ze
strony instytucji europejskich. Rzad bronit si¢
tym, ze w ramach reformy wprowadzat tylko
takie rozwigzania, ktdre byly juz wczesniej
praktykowane w innych panstwach UE. Ponadto,
wedtug traktatéw europejskich zmiany w sadow-
nictwie sg wylaczng kompetencjg panstw czton-
kowskich, a wiec rzad nie mégt postepowac
niezgodnie z regulacjami unijnymi.

y WARSAW
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Sukces konserwatywnego
rzadu wynika z faktu,

iz staral sie zarowno

w polityce krajowej, jak

i zagranicznej, kierowac
preferencjami wlasnych
wyborcow i dotrzymywac
swoich wyborczych obietnic.

Rzad stal tez na stanowisku, ze reformy sg
zgodne z polska konstytucja, a opozycja choc to
kwestionowala, to nie wyczerpala drogi prawnej
w kraju, czyli nie wystapila o rozstrzygniecie tej
kwestii do polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego. Jest to jedyna instytucja w
polskim prawie, ktéra moze rozstrzygnac, czy
konstytucja jest czy nie jest ztamana.

Wszystkie te trzy obszary spowodowaty,

ze rzad Zjednoczonej Prawicy znalazt si¢ pod
ogromng krytyka zaréwno w kraju, ze strony
opozycji i czeSci medidw, jak i za granicag.
Krytyczni byli zaréwno politycy z innych
panstw cztonkowskich i urzednicy UE, jak

i wiekszo$¢ liberalnych mediow. Niemniej
pomimo tych niesprzyjajacych okolicznosci
konserwatywny rzad wygral wybory. Dlaczego?

Otz przede wszystkim dlatego, ze starat si¢
zaréwno w polityce krajowej, jak i zagranicz-
nej, kierowa¢ preferencjami wlasnych wybor-
cow i dotrzymywac swoich wyborczych obiet-
nic. Skoro wiekszo$¢ spoteczenstwa nie chce
przyjmowac wspdlnej waluty - trudno bylo si¢
poddac presji ze strony m.in. politykéw nie-
mieckich, ktérzy wielokrotnie zachecali
Polakéw do akcesji do unii walutowe;j.
Podobnie bylo w sprawie pozaeuropejskiej

www.warsawinstitute.org
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imigracji - ok. 70 proc. spoleczenstwa jest temu

przeciwna®. Niewiele mniej (66 proc.) ma
negatywna opini¢ na temat muzutmanow

i sprzeciwia si¢ ich osiedlaniu w kraju.
Wiekszos¢ Polakéw opowiada si¢ tez za kon-
serwatywnymi warto$ciami w zyciu spolecz-
nym. W sytuacji kiedy ugrupowania lewicowe
i liberalne przypuscity ostry atak na te warto-
$ci, starajac sie z jednej strony zwigkszac prawa
mniejszosci seksualnych, a z drugiej obrazajac
wiekszo$¢ Polakéw myslacych o tych sprawach
w sposéb konserwatywny (np. profanujac
symbole religijne) — rzad stanal w obronie
obowigzujacego dotad status quo i przyjetych
w polskiej konstytucji rozstrzygnie¢ prawnych.
W ten sposéb zyskat poparcie wielu wyborcow,
ktdérzy nie chcg zmian w omawianym obszarze.

Rzad PiS jest w sprawach swiatopogladowych
konserwatywny, natomiast w socjalnych
lewicowy. Dlatego uruchomit bezprecedenso-
wy program redystrybucji dochodéw do grup
najstabszych ekonomicznie, a jednocze$nie

F WARSAW
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w duzym stopniu wspierajacy rodziny, zwlasz-
cza wielodzietne (chodzi m.in. o program
»Rodzina 500+”). W ten sposob staral sie
zmniejszaé nieréwnosci dochodowe, ktore
narastajg w Polsce od czasu transformacji
ustrojowej i integracji europejskiej.
Przeciwdzialal w ten sposob obiegowej opinii,
ze na transformacji i wejsciu do UE wygrala
tylko stosunkowo waska elita, zas duza czes¢
spoleczenstwa przegrata na tych zmianach.
Dzigki programom redystrybucyjnym taki
stereotyp moze powoli odej$¢ do lamusa,

a owoce przemian ustrojowych w Polsce, jak
réwniez czlonkostwo w UE - moga przynies¢
bardziej zréwnowazone korzysci dla spote-
czenstwa. Nie bez znaczenia jest to, ze rzad
utrzymal przez cala poprzednig kadencje
wysokie tempo wzrostu gospodarczego

(w 2018 roku wyniosto 5 proc. PKB), ktore
pozwolito na bezpieczne finansowanie wydat-
kow socjalnych.

[6] Stosunek Polakéw i Czechow do przyjmowania uchodzcédw, CBOS, Nr 87/2018.
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Podsumowujac mozna uznac, ze zwycigstwo
PiS opiera si¢ na trzech gtéwnych filarach.

Po pierwsze, na stosunkowo wysokiej wiary-
godnosci wsrdd wyborcow, a wigc dazeniu

do dotrzymywania danych obietnic i respekto-
wania opinii Polakéw. Wydaje sie to by¢ jed-
nym z kluczowych elementéw kazdej zdrowe;j
demokracji. Po drugie, sukces rzadu wynika

z bleddw opozycji, ktéra zamiast skupi¢ si¢ na
rozliczaniu rzadu z jego kolejnych trudnych
reform postanowila przenies¢ kampanie na
grunt ideologiczny. A tutaj okazalo sie, ze
wiekszo$¢ wyborcow popiera raczej konserwa-
tywne podejscie rzadu, niz radykalne zmiany
spoleczne preferowane przez cze$¢ opozycji.
Dodac¢ nalezy i to, ze w powszechnej opinii
ekspertow opozycja miata stabe przywodztwo
i nieudang kampanie, w tym wiele sprzecznosci
i niekonsekwencji programowych, by¢ moze
poza jednym wspolnym postulatem, mianowi-
cie, aby odsung¢ PiS od wladzy, co finalnie
okazalo si¢ dla wyborcéw niewystarczajace.
Po trzecie, sukces PiS wynika z uruchomienia
programoéw redystrybucyjnych, cho¢ nalezy
pamietac, ze jest to tylko jeden z kilku czynni-
kow tego zwycigstwa. Ugrupowania rzadowe
podjety szereg zmian w obszarach, ktore byly
dotad zaniedbywane przez poprzednikéw,

Swieto demokracji

Wybory parlamentarne 2019 roku sg sukcesem
polskiej demokracji , przede wszystkim dlate-
go, ze frekwencja wyborcza osiagnela jeden

z najwigkszych wskaznikéw od czasu transfor-
macji (wyzsza aktywnos¢ elektoratu byla tylko
w czasie pierwszych wyborow parlamentar-
nych z 1989 roku oraz w wyborach prezydenc-
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Zwyciestwo PiS opiera si¢ na
trzech gléwnych filarach.

Po pierwsze stosunkowo
wysoka wiarygodnos$¢ rzadu
wsrod wyborcow, po drugie
bledy opozyciji, ktora posta-
nowila przenie$¢ kampanie
na grunt ideologiczny i po
trzecie uruchomienie pro-
gramOw redystrybucyjnych
i wprowadzenie przez rzad
zmian w obszarach, ktore
byly dotad zaniedbywane
przez poprzednikdw.

poczynajac od bardziej skutecznych progra-
mow redystrybucyjnych, a skonczywszy na
reformie sadownictwa. W obu wypadkach
wigkszo$¢ wyborcow poprata wprowadzane
zmiany, nawet jesli byly one ostro krytykowane
przez opozycje, jako populistyczne

(np. program 500+) lub niekonstytucyjne
(reforma sagdow).

kich z 1995 roku). Jesienig 2019 roku do urn
poszto blisko 62 proc. uprawnionych wybor-
cow — ponad 10 proc. wiecej nizw roku 2015.
Biorac pod uwage wysoka frekwencj¢ oraz to,
ze ugrupowania opozycyjne przejety kontrole
nad Senatem - trudno dalej méwic o kryzysie
demokracji w Polsce. Wybory 2019 roku sa

www.warsawinstitute.org
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bowiem dowodem na to, Ze opozycja moze
nieco ograniczy¢ wladz¢ dominujacej formacji.
Ponadto, obie strony sporu, tj. zaréwno partie
rzadowe, jak i opozycyjne potrafily skutecznie
zmobilizowaé swoich wyborcow podwyzszajac
znaczaco frekwencje.

O dobrym stanie polskiej demokracji $wiadcza
takze inne argumenty, zwlaszcza w poréwna-
niu do sytuacji w innych panstwach UE.

Na przyktad w niedawnych badaniach

Pew Research Center polskie spoteczenstwo
jest najbardziej zadowolone z funkcjonowania
wielopartyjnej demokracji na tle innych
panstw Europy Srodkowej. Satysfakcje z tego
systemu wyraza az 85 proc. badanych (co jest
wynikiem nawet lepszym od zadowolenia

z cztonkostwa w UE, zdiagnozowanego w tym
samym badaniu’). To, w jaki spos6b demokra-
cja funkcjonuje na co dzien w Polsce aprobuje
wiekszo$¢ 66 proc. respondentow. Jest to
bardzo dobry wynik w poréwnaniu do duzej
liczby innych panstw UE, w tym do Francji,
Hiszpanii, Wtoch, Grecji i Zjednoczonego
Kroélestwa, gdzie wiekszo$¢ osob biorgcych
udzial w badaniu byla krytycznie nastawiona
do funkcjonowania demokracji w ich krajach.
Warto tez podkresli¢, ze w poréwnaniu

z badaniem przeprowadzonym w roku 2009,

a wiec w okresie rzadow Platformy
Obywatelskiej, odsetek 0sob zadowolonych

z funkcjonowania demokracji w Polsce zwiek-
szyl si¢ o 13 proc. Ponadto, 65 proc. respon-
dentéw uwaza, ze sprawy w kraju idg w do-
brym kierunku. To znacznie wiecej niz w wielu
krajach Europy Zachodniej, gdzie przewazaja
oceny pesymistyczne (np. we Francji 65 proc.
mieszkancow uwaza, ze sprawy ida w zlym
kierunku, we Wtoszech taka opini¢ ma 72
proc., a w Grecji az 82 proc. spofeczenstwa).

y WARSAW
INSTITUTE

Wybory parlamentarne 2019
roku s3 sukcesem polskiej
demokracji, przede wszyst-
kim dlatego, Ze frekwencja
wyborcza osiaggnela jeden

z najwiekszych wskazni-
koéw od czasu transformacji.
Do urn poszlo blisko 62 %
uprawnionych wyborcow

— ponad 10 % wiecej niz

w 2015 roku.

Polscy wyborcy maja tez wigksze przekonanie,
niz w wielu innych panstwach UE, ze ich glos
wyborczy ma jakie$ znaczenie. Takiej opinii
jest 71 proc. respondentdw, wiecej niz np.

we Francji lub Niemczech. W poréwnaniu

z poczatkiem transformacji w Polsce poczucie
sprawczosci u wyborcow wzrosto o 30 proc..
W poréwnaniu z okresem rzagdéw Platformy
Obywatelskiej az o 24 proc.. Trudno nie przy-
pisa¢ tej poprawy sondazy wiekszej wiarygod-
nosci rzgdéw PiS wsréd wyborcéw, co wigze
sie z wypelnianiem obietnic sktadanych

w czasie kampanii. O tym, ze wspomniane
wyniki sg duzym sukcesem polskiej demokra-
cji $wiadczy i to, ze przykladowo we Francji

Biorac pod uwage wysoka
frekwencje oraz to, ze ugru-
powania opozycyjne prze-
jety kontrole nad Senatem
— trudno dalej méwic o kry-
zysie demokracji w Polsce.

[7] European Public Opinion Three Decades After the Fall of Communism, Pew Research Center, Washington, DC, October 15, 2019.
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poczucie wplywu wyborcéw na bieg spraw
publicznych obnizyto si¢ w ostatnich 30 latach
0 10 proc.

Wigkszos¢ Polakdow uwaza tez, ze ich panstwo
dziala w interesie wszystkich obywateli, a nie
tylko elit. W poréwnaniu do okresu rzagdow
Platformy Obywatelskiej nastgpit kilkunasto-
procentowy wzrost pozytywnych opinii w tej
sprawie (dokladnie o 16 proc.). Moze by¢ to
skutkiem ekspansji programéw redystrybucyj-
nych podejmowanych przez rzad PiS. Niemniej
zadowolenie obywateli pozwala nie tylko na
kontynuacje mandatu politycznego uzyskanego
od wyborcow, ale réwniez podnosi ich zado-
wolenie i wiare w demokracje. Zaufanie do
wlasnego panstwa, jako dzialajacego na rzecz
calego spoleczenstwa, jest w Polsce wyzsze niz
np. w Niemczech lub Frangji.

Zadowolenie z demokracji przeklada si¢

w polskim spoteczenstwie na poczucie zado-
wolenia z integracji europejskiej. Jest ono
znaczaco wyzsze wsrod Polakéw, niz w wielu

F WARSAW
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panstwach Europy Zachodniej, np. we Francji,

Grecji, Wloszech i Zjednoczonym Kroélestwie.
Skad bierze si¢ taki entuzjazm Polakéw do
integracji? Jak si¢ wydaje, wynika to w pierw-
szym rzedzie z jakosci funkcjonowania naro-
dowej demokracji. Wyborcy otrzymujg gene-
ralnie to, czego oczekuja od rzadu,

a jednocze$nie rzad chroni ich przed negatyw-
nymi skutkami integracji. Wiekszos¢ Polakow
uwaza, ze do takich negatywow nalezy niele-
galna imigracja spoza Europy, a takze uczest-
nictwo w unii walutowej. W duzej mierze
dzigki postawie wlasnego rzadu polscy wybor-
cy nie odczuwajg - tak jak inne europejskie
narody - negatywnych skutkéw kryzysu
migracyjnego i w strefie euro. Tym samym
moga by¢ duzo bardziej proeuropejscy niz na
przyktad Wlosi, Grecy, czy Francuzi.

www.warsawinstitute.org
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Jaka bedzie polityka europejska polskiego rzadu?

Nalezy spodziewac si¢ kontynuacji polityki
europejskiej rzadu, gdyz preferencje wigkszosci
wyborcow nie ulegly zasadniczej zmianie.
Polacy generalnie nie chca imigrantéw spoza
UE, a takze obawiajg si¢ ryzyka zwigzanego

z przyjeciem euro. Stosunek rzadu do tych
projektow moze nawet ulec usztywnieniu

w wyniku ostatnich wybordéw, ze wzgledu na
pojawienie sie w Sejmie politykdéw opozycji
nastawionych silnie eurosceptycznie i anty-
-imigracyjnie. Rzad bedzie zapewne nadal z dy-
stansem podchodzit do projektéw centralizo-
wania wladzy w Brukseli, gdyz oznacza to
zabranie kompetencji panstwom czlonkow-
skim i narodowym wyborcom. Moze wigc to
prowadzi¢ do oslabienia krajowej demokracji,
a zwlaszcza poczucia sprawczos$ci wsrod
wyborcow za to, jak funkcjonuje ich panstwo.
Polska bedzie zapewne oredownikiem pogle-
bienia swobod traktatowych na rynku we-
wnetrznym, zwlaszcza w zakresie $wiadczenia
ustug. Ponadto, bedzie dazyta do poprawy
relacji transatlantyckich oraz utrzymania silnej
roli NATO w zakresie europejskiego bezpie-
czenstwa. Rzad bedzie tez kontynuowat wspoét-
prace w ramach grupy Wyszehradzkiej w
polityce europejskiej. Poparcie dla postepow
polityki klimatycznej UE bedzie prawdopo-
dobnie uzaleznione od wsparcia ze strony
budzetu unijnego dla transformacji energetycz-
nej w Polsce. Bez takiego wsparcia ambitna
polityka klimatyczna Unii oznaczalyby

Rzad bedzie zapewne nadal
z dystansem podchodzit do
projektow centralizowania
wladzy w Brukseli, gdyz
oznacza to zabranie kompe-
tencji panstwom czlonkow-
skim i narodowym wybor-
coml.

lawinowy wzrost kosztéw dla polskiego spote-
czenstwa, na co zaden demokratyczny rzad nie
moze si¢ zgodzi¢. Polski rzad zapowiadal przed
wyborami potrzebe kontynuacji reformy

sagdownictwa, co moze niestety prowadzi¢
do kolejnych napie¢ z instytucjami UE.

Polska bedzie oredowni-
kiem poglebienia swobod
traktatowych na rynku we-
wnetrznym i bedzie dazyla
do poprawy relacji trans-
atlantyckich oraz utrzymania
silnej roli NATO w zakresie
europejskiego bezpieczen-
stwa.
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Podsumowanie

Wyniki wyboréw w Polsce s3 przede wszyst-
kim sukcesem demokracji, a mniej zwycie-
stwem takiej lub innej partii. Sukces ten opiera
sie przede wszystkim na tym, ze wyborcy maja
poczucie, ze decydenci rzadowi ich stuchaja,
ze idac na wybory wplywaja na bieg wydarzen.
Negatywna strong polskiej demokracji jest
natomiast nadmierna polaryzacja spoleczen-
stwa, a takze rosnace poparcie dla ugrupowan
skrajnych po obu stronach sporu.

Warto zwrocic¢ uwage, ze silng polaryzacje poli-
tyczng wida¢ réwniez w wielu innych pan-
stwach czlonkowskich. Co wigcej, elementem
pogtebiajacym spory i emocje wyborcze jest
sama integracja europejska. Wiele sporéw
wyborczych we wspolczesnej Europie dotyczy
bowiem wartosci jakie powinny obowigzywac
w UE, tego jak gleboko instytucje unijne
powinny ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy
panstw cztonkowskich, a takze odpowiedzi na
kolejne europejskie kryzysy.

Ratunkiem dla UE wydaje
sie by¢ zwiekszanie szacun-
ku decydentow unijnych

dla wyborcow w panstwach
cztonkowskich, a takze odzy-
skanie przez obywateli wiary
w narodowe demokracje.

Autor:
Tomasz Grzegorz Grosse
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Szansa na powstrzymanie
procesdw dezintegracyjnych
w UE jest raczej zwickszenie
elastycznosci niz centraliza-
cja zarzadzania.

Oczywiscie postawy skrajne i antyeuropejskie
sg zagrozeniem dla integracji. Niemniej wyj-
$ciem z tych trudnosci nie powinno by¢ ogra-
niczanie narodowej demokracji, albo cenzuro-
wanie (lub inne formy ograniczania)
dzialalnosci politykow antyeuropejskich lub
cho¢by eurosceptycznych. Ratunkiem dla UE
wydaje si¢ by¢ zwigkszanie szacunku decyden-
tow unijnych dla wyborcéw w panstwach
cztonkowskich, a takze odzyskanie przez
obywateli wiary w narodowe demokracje.
Europa moze by¢ silna, jesli silne bedg ich
narodowe wspolnoty i demokratyczne proce-
dury na tym poziomie. Postepy integracji
europejskiej zalezg tez od wzajemnego posza-
nowania decydentéw unijnych wobec specyfiki
lokalnych wyborcéw. Najgorsza zas rzecza
bylaby proba forsowania rozwigzan wbrew
miejscowym wyborcom i wbrew stanowisku
demokratycznie wybranych rzadéw. Dlatego
szansg na powstrzymanie proceséw dezinte-
gracyjnych w UE jest raczej zwigkszenie
elastyczno$ci niz centralizacja zarzadzania. m

Tomasz Grzegorz Grosse jest socjologiem, politologiem i historykiem. Jest profesorem na Uni-

wersytecie Warszawskim. Specjalizuje sie w analizie polityk gospodarczych w UE i w panstwach

czlonkowskich, a takze w zarzadzaniu publicznym, geoekonomii, europeizacji, i mysli teoretycz-

nej dotyczacej integracji europejskiej.

www.warsawinstitute.org

Raport Specjalny |13



© COPYRIGHT 2019 Warsaw Institute

Opinie zawarte w niniejszej publikacji odzwierciedlajg wytacznie poglady autoréw.

Y WARSAW
INSTITUTE

Warsaw Institute
ul. Wilcza 9, 00-538 Warszawa, Polska
+48 22 417 63 15
office@warsawinstitute.org



