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e Faktyczna wymiana wi¢zniow miedzy Ukraing a Rosja jest korzystna
wizerunkowo dla Wolodymyra Zelenskiego, jednak politycznie jest
to sukces Wladimira Putina. Proces negocjowania wymiany, jak tez sposob
jej przeprowadzenia i konkretne nazwiska na listach zwalnianych

wiezniow z gory stawialy Ukraine na przegranej pozycji.

e Kreml de facto szantazuje Zelenskiego, ktory popelnil ogromny blad,
mowiac, ze chce zakonczy¢ wojne do konca tego roku. Ukrainski przywod-
ca jest zakladnikiem wlasnych obietnic wyborczych i wywolanych nimi
ogromnych oczekiwan spolecznych. Jesli teraz przedstawia wymiane
wiezniow jako wstep do kolejnych decyzji, ktore doprowadza do pokoju
w Donbasie, to oznacza, ze Rosja podyktuje za to wysoka cene.

e Wymiang 7 wrzesnia Moskwa w duzej mierze ogranicza negatywne
dla siebie konsekwencje dwoch prawnych spraw toczacych sie poza Rosja
i Ukraing. Chodzi o wyrok Miedzynarodowego Trybunalu Prawa Morza
z 25 maja 2019 r. ws. ukrainskich marynarzy uwie¢zionych w listopadzie
2019 r. oraz o Sledztwo i proces dotyczacy zestrzelenia malezyjskiego
samolotu MH17.
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e Putin zgadzajjc si¢ na wymiane wiezniow demonstruje swa rzekoma

gotowos¢ do ustepstw. Odpowiada to krajom Zachodu, z Niemcami

i Francja na czele. Nalezy oczekiwad, ze Berlin, a zwlaszcza Paryz, beda

naciskac¢ na Zelenskiego, aby szedl na ustepstwa wobec Moskwy.

W tej sytuacji prezydent Ukrainy stoi przed wyborem: pokoj za wszelka

ceng¢ (czyli kapitulacja) czy usztywnienie stanowiska i de facto powrét

w polityce wobec Rosji do linii poprzednikow.

Siédmego wrzesnia nie doszlo do wymiany
wiezniéw miedzy Ukraing a Rosja. Z formalne-
go punktu widzenia bylo to uzgodnione
wczesniej jednoczesne zwolnienie po 35 oséb
przez kazdg ze stron zgodnie z listg przedsta-
wiong przez drugg strong. Kwestia uwolnienia
ukrainskich obywateli wiezionych w Rosji

i okupowanym Donbasie od poczatku kadencji
byla jednym z priorytetow Wotodymyra
Zetenskiego. Bezposrednie negocjacje -

w tajemnicy - prowadzono od 7 sierpnia

2019 r. Z inicjatywa rozmowy wyszedt
Zetenski, a wszystko zaczelo si¢ od eskalacji
walk w Donbasie. Sierpien w ogdle byt jednym
z najkrwawszych miesiecy w Donbasie od lat —
Rosja wyraznie w ten sposob chciata zmusi¢
Zelenskiego do szybszych dzialan, a wigc
faktycznie do ustepstw. W nocy z 6 na 7 sierp-
nia w wyniku nasilonego ostrzatu ze strony
rebeliantéw po ukrainskiej stronie frontu
zginelo czterech zolnierzy. Dla wizerunku
Zetenskiego - od poczatku obiecujacego pokoj
w Donbasie - byta to katastrofa. Zrobil wigc
to, na co liczyta strona rosyjska. Jak napisat

w komunikacie juz po wydaniu wiezniéw MSZ
Rosji, ,w odréznieniu do swych poprzednikéw,
nowa administracja W. Zelenskiego zademon-
strowala zdrowe podejscie i gotowos¢ do
kompromiséw”. W tym wypadku ,,kompromi-
sy’ oznaczajg ,ustepstwa’. Zetenski niemal od
razu, jeszcze 7 sierpnia zadzwonil do Putina

z prosba o wplyniecie na rebeliantow, aby ci
wstrzymali ogien w Donbasie. Juz sam ten fakt
byt podwdjnym zwycigstwem Kremla.

Po pierwsze, Zetenski uznal w ten sposéb

de facto Rosje¢ nie za strone konfliktu,

ale za mediatora. Po drugie, ukrainski prezy-
dent ostabil funkcjonujgce dotychczas mecha-
nizmy dialogu z Rosja, w ktorych gwarantami
sa Niemcy i Francja. Zgadzajac si¢ bowiem

na negocjowanie dwustronne, na dodatek

w tajemnicy, uwolnienia wiezniow, Zelenski
zignorowat fakt, ze zgodnie z porozumieniami
minskimi, kwestig negocjowania wymiany
wiezniow powinna si¢ zajmowac jedna

z podgrup roboczych w ramach Minskiej
Grupy Kontaktowe;j.

7 wrzesnia nie doszlo

do wymiany wiezZniow
miedzy Ukraing a Rosja.
Z formalnego punktu
widzenia bylo to uzgod-
nione wczesniej jednocze-
sne zwolnienie po 35 osob
przez kazda ze stron.
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Negocjacje ws. wymiany wieznidw, rozpoczete
po rozmowie Zelenski-Putin 7 sierpnia, trwaly
dlugo i byly bardzo trudne. Moskwa co naj-
mniej raz wciggneta ukrainskich partneréw

w wizerunkowg putapke. Ot6z w dniu
inauguracji nowego parlamentu w Kijowie,
dzigki sprytnie rozegranej grze dezinformacyj-
nej, przedstawiciele wladz ukrainskich,

z prokuratorem generalnym na czele oglosili,
ze samolot z uwolnionymi Ukraincami leci juz
do Kijowa. Szybko okazalo sie, ze to niepraw-
da. Ale tym wigksza presja zaczgla spoczywac
na Zetenskim, by w koncu do wymiany doszto.
Wreszcie 7 wrzesnia Kijow i Moskwa oglosity
wspolnie uzgodniona decyzje o uwolnieniu
przez kazda ze stron po 35 wiezniéw. Do tej
korespondencyjnej wymiany doszlo jeszcze
tego samego dnia. Wczesniej Zelenski utaska-
wil 16 0s6b z listy rosyjskiej, a Putin — 11 oséb
z listy ukrainskiej. 24 Ukraincéw porwanych

UKRAINSKI PREZYDENT WOLODYMYR ZELENSKI WITA UWOLNIONYCH RODAKOW.
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w listopadzie z okretow w Cies$ninie
Kerczenskiej Rosjanie wypuscili za porecze-
niem rzeczniczki praw obywatelskich Ukrainy
Ludmily Denisowej, za$ 19 0s6b ukrainskie
sady wypuscily po zlozeniu przez nie osobi-
stych zobowigzan. Sposéb wymiany i osoby,
ktdre ona objeta, od razu wzbudzity kontro-
wersje.

Podczas gdy Rosjanie wypuscili w zdecydowa-
nej wigkszosci wzigtych wczesniej sposrod
niewinnych obywateli Ukrainy zaktadnikéw,
wszyscy cztonkowie grupy zwolnionej przez
wladze ukrainskie brali udziat w wojnie hybry-
dowej Rosji z Ukraing . Sg to zolnierze, czlon-
kowie paramilitarnych formacji, agenci wywia-
du, agitatorzy czy wrecz terrorysci (jak autorka
zamachu na oficera SBU w Mariupolu).

W wigkszosci to obywatele Ukrainy. Zgodnie

z konstytucja Ukrainy obywatele tego panstwa
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nie mogg by¢ wydaleni lub przekazani innemu
krajowi. Aby wszystko odbyto sie zgodnie

z prawem, wiezniowie wystani do Rosji powin-
ni otrzymac rosyjskie obywatelstwo. Wiadomo,
ze kilka 0sdb z tej grupy po zwolnieniu wcale
nie wyjechala natychmiast do Rosji. Na tym
nie koniec watpliwosci. Otéz nie opublikowano
od razu pelnej listy 0s6b zwolnionych przez
obie strony. W tajemnicy utrzymywane s tez
szczegoly rokowan. Zdaniem krytykow,
Zetenski zrobil wszystko, co mégt, aby dopro-
wadzi¢ do uwolnienia rezysera Oteha Sencowa
i marynarzy tylko w jednym celu — aby poka-
za¢ Ukraincom, ze zdolal dos¢ szybko zrobi¢
to, czego nie zrobit Poroszenko.

Cemach i marynarze

Najbardziej drastycznym przyktadem po-
gwalcenia przepisow prawa w doraznym celu
politycznym bylo wypuszczenie przez Ukraing
osoby by¢ moze kluczowej dla wynikéw proce-
su ws. zestrzelenia MH17 w Donbasie w 2014
roku. Gdyby jednak Zelenski tego nie zrobil,
nie dosztoby w ogdle do wymiany. Uwolnienie
Wiladimira Cemach bylo kluczowym warun-
kiem wstepnym Moskwy. Bez tego Rosjanie nie
chcieli stysze¢ o jakimkolwiek porozumieniu.
Cemach posiada unikalng wiedz¢ na temat
zestrzelenia MH17, gdy zgineto 298 oséb,
gltéwnie Holendrow. Pocisk rakietowy zostat
wystrzelony z terenéw kontrolowanych przez
rebeliantéw, z wyrzutni nalezacej do jednostki
wojsk rakietowych regularnego wojska rosyj-
skiego. Cemach byt ,,koordynatorem obrony
powietrznej” w rejonie katastrofy. Pomagat

w realizacji misji baterii mobilnej Buk-M,
ktora zestrzelita MH17. Ukrainski wojskowy
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Podczas gdy Rosjanie wy-
puscili w zdecydowanej
wiekszosci wzietych wcze-
$niej sposrdd niewinnych
obywateli Ukrainy zaklad-
nikow, wszyscy cztonkowie
grupy zwolnionej przez
wladze ukrainskie brali
udzial w wojnie hybrydo-
wej Rosji z Ukraing.

specnaz w czerwcu 2019 roku przeprowadzit
brawurowg operacje, porywajac z terenow
okupowanego Donbasu Cemacha. Jeden z do-
swiadczonych oficeréw wywiadu okupit to zy-
ciem, inny stracit noge. Cemachowi ukrainska
prokuratura postawita zarzut udzialu w organi-
zacji terrorystycznej. W Holandii ma on status
podejrzanego ws. MH17, o czym tamtejszy
prokurator generalny informowal ukrainska
prokurature jeszcze 30 sierpnia.

Poczatkowo nikt nie wymienial Cemacha jako
kandydata do zwolnienia. Dopiero pod koniec
sierpnia pojawita si¢ informacja, ze Rosja zgda
wlaczenia separatysty do wymiany. Pojawily si¢
nieoficjalne doniesienia o zgodzie Kijowa. Juz
wtedy wywolalo to stanowczg reakcje Holandii.
Za$ 4 wrzesnia 40 eurodeputowanych zwrécito
sie do Zelenskiego, aby nie wydawal rebelianta
Rosji. Bezskutecznie. Zeby uwolni¢ Cemacha,

www.warsawinstitute.org
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ukrainskie wladze naruszyly szereg praw-

nych procedur. 22 sierpnia Szewczenkowski
Sad Rejonowy podjat decyzje o przedtuzeniu
aresztu rebelianta do 20 pazdziernika. Obrona
Cemacha powinna zlozy¢ apelacje¢ najpdzniej
do 28 sierpnia. Ale zrobila to dopiero 3 wrze-
$nia i w $wietle prawa apelacja powinna zosta¢
niezwlocznie odrzucona Tymczasem juz

5 wrzes$nia Kijowski Sad Apelacyjny rozpatrzyl
apelacje podejmujac decyzje o uwolnieniu
Cemacha. Zgodnie z decyzja sagdu, Cemach ma
informowac o miejscu pobytu i pracy wltadzom
oraz pozostawa¢ do ich dyspozycji przez 2 mie-
sigce. Sukcesem poprzedniej wladzy bylo tez
schwytanie Cemacha, przy duzych kosztach.
Mozna bylo wykorzysta¢ Cemacha w miedzy-
narodowym procesie ws. MH17 do oskarze-
nia i by¢ moze udowodnienia winy Rosji. Ale

i w tym wypadku ekipa Zelenskiego wypuszcza
z rak szanse, na dodatek narazajac swoje relacje
z Zachodem, szczegdlnie Holandig. Wydajac
Cemacha Rosji osrodek prezydencki w Kijowie
traci szanse na wykorzystanie miedzynaro-
dowego procesu ws. MH17 przeciwko Rosji.
Zwolnienie separatysty wplynie tez na zacho-
wanie innych wiezionych agentéw Moskwy —
zobaczyli, Ze jest szansa na oddanie ich Rosji,
wiec nie beda sklonni zeznawac. Zreszta tego
samego dnia, co Cemacha, sagd uwolnil tez
oficera rezerwy Aleksandra Rakuszina podej-
rzanego o prace dla FSB.

Wsréd 35 zwolnionych obywateli Ukrainy jest
22 marynarzy i 2 pracownikéw SBU zatrzy-
manych przez Rosjan w czasie tzw. incydentu
kerczenskiego w listopadzie 2018. Moskwa
byta zobowigzana zwolni¢ ich bezwarunkowo
zgodnie z ogloszonym 25 maja 2019 wyrokiem
Migdzynarodowego Trybunatu Prawa

Morza. Moskwa tego nie zrobita, a teraz uwol-
nila marynarzy w ramach realizacji czesci

y WARSAW
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Wydajac Cemacha Rosji
osrodek prezydencki

w Kijowie traci szans¢

na wykorzystanie miedzy-
narodowego procesu ws.
MH17 przeciwko Rosji.

dwustronnej umowy z Kijowem. W ten sposéb,
nie realizujac wyroku Trybunalu, Rosja pod-
kreslifa, ze nie uznaje Zadnej miedzynarodowe;j
jurysdykcji nad jej ,wodami terytorialnymi,
za jakie uznaje Cie$nine Kerczenska po aneksji
Krymu. Administracja Zetenskiego zaprzepa-
scita dwa powazne osiagniecia poprzednikow
w walce z rosyjska agresja. Na dodatek wazny
jest miedzynarodowy aspekt tych osiagniec.
Ekipa Poroszenki odniosta zwyciestwo przed
Miedzynarodowym Trybunatem Prawa Morza,
jakim byl wyrok nakazujacy Rosji zwolnienie
bezwarunkowe marynarzy.

Nie realizujac wyroku
Miedzynarodowego
Trybunalu Prawa Morza,
ws. bezwarunkowego
zwolnienia ukrainskich
marynarzy, Rosja podkre-
Slila, Ze nie uznaje zadne;j
jurysdykgcji nad jej
»wodami terytorialnymi,
za jakie uznaje Ciesnine
Kerczenska po aneksji
Krymu.
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Teraz ekipa Zetenskiego uwolnita tych ma-
rynarzy bez zwigzku z wyrokiem, posrednio
potwierdzajac stanowisko Rosji ws. Ciesniny
Kerczenskiej. Obecne wladze zaprzepascily
szanse, jakg byt niekorzystny dla Moskwy

wyrok.

Uwolnienie 35 ukrainskich obywateli z rosyj-
skich rak, szczegdlnie mowa o marynarzach,
z pewnoscig da Zetenskiemu punkty w spo-
teczenstwie ukrainskim. Problem w tym,

ze wydanie w zamian cho¢by Cemacha moze
negatywnie odbi¢ sie na relacjach Kijowa

z Zachodem. Uwolnienie Cemacha wzmocni

Zakladnicy i posrednicy

Moskwa ma prawo liczy¢, ze w podobny spo-
sob uda jej sie wyciggna¢ z ukrainskich aresz-
tow kolejnychagentéw i poplecznikéow.

13 wrze$nia rzecznik Kremla powiedzial,

ze Moskwa nie wyklucza kolejnej wymiany
wiezniow z Ukraing. Dmitrij Pieskow mowit

o tym kilka godzin po wypowiedzi Zelenskie-
go na otwarciu dorocznego spotkania Yalta
European Strategy (YES) w Kijowie, w ktdrej
prezydent Ukrainy poinformowal, ze jego rzad
pracuje nad przygotowaniem nowej listy ukra-
inskich obywateli wigzionych w Rosji, ktérych
uwolnienia bedzie chciala Ukraina. Dzien
wczesniej wladze tzw. Luganskiej Republiki
Ludowej przekazaly wladzom w Kijowie 54
wiezniow, ktorzy odbywali wyroki za przestep-
stwa pospolite w wigzieniach w okupowanej
czg$ci obwodu tuganskiego. Liczba ,,szpiegow
SBU” uwigzionych w okupowanym

Donbasie rosta przez caly sierpien. Niektorzy
z nich dostaja wyroki minimum 12 lat wiezie-
nia 9 wrze$nia okazalo sie, ze na 15 lat kolonii

y WARSAW
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argumenty zwolennikéw zlagodzenia sankcji
natozonych na Rosj¢. Ostabi tez pozycje
Ukrainy w kwestii uregulowania konfliktu

w Donbasie. Teraz Moskwa bedzie mogla za-
rzucaé Ukrainie hamowanie $ledztwa i procesu
ws. MH17. Jedli Cemach gdzie$ zniknie, rosyj-
skie wladze oczywiscie stwierdza, ze nie jest to
obywatel Rosji i nie wiedza, gdzie przebywa.
Zgodnie z decyzja sadu mdgt on wyjecha¢

do rodzinnego miasta SniZne, ale meldowac
sie sadowi, gdzie jest i co robi. Snizne lezy

w strefie okupowanej, wiec de facto sad ape-
lacyjny - niewatpliwie dziatajac na polityczne
zlecenie - wypuscil Cemacha w zasieg Moskwy.

o0 zaostrzonym rezimie za szpiegostwo skazany
zostal kolejny mieszkaniec Gorlowki (obwdd
doniecki). 5 wrze$nia poinformowano o wyro-
ku 17 lat wiezienia za szpiegostwo dla innego
mieszkanca ,,Donieckiej Republiki Ludowe;j”.
Oba wyroki zapadly na poczatku sierpnia,

ale zostaty ujawnione dopiero teraz . Setki
Ukraincéw siedzacych w aresztach w Rosji

i w okupowanym Donbasie oficjalnie majg sta-
tus ,,zatrzymanych osob”. Wedtug ukrainskiej
rzeczniczki praw cztowieka Ludmity
Denisowej, Kijow zidentyfikowat dotychczas
113 ukrainskich obywateli zatrzymanych przez
Rosje w rezultacie konfliktu. Ale prawdziwa
liczba jest duzo wyzsza. Nalezy tez pamigtac

o wiezniach przetrzymywanych przez bezpieke
»republik ludowych” w Donbasie. SBU ziden-
tyfikowal 227 takich oséb. Po drugiej stronie,
w ukrainskich aresztach, siedzi zdecydowanie
mniej oso6b, ktére walczyly lub dziataly

na rzecz Rosji.

www.warsawinstitute.org
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Wedlug ukrainskiej rzecz-
niczki praw czlowieka
Ludmity Denisowej, Kijow
zidentyfikowal dotychczas
113 ukrainskich obywateli
zatrzymanych przez Rosje
w rezultacie konfliktu.

Ale prawdziwa liczba

jest duzo wyzsza.

Wymiana zatrzymanych oséb zostata wpisana
do porozumien minskich. Administracja Petra
Poroszenki (2014-2019) zdotata doprowadzi¢
do uwolnienia niemal 3 000 obywateli ukrain-
skich wiezionych przez Rosjan i rebeliantow.
Poroszenko podjat wtedy polityczne ryzyko,
zgadzajac sig, aby kluczowym mediatorem

w wymianach byt Wiktor Medwedczuk,

y WARSAW
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SPOTKANIE WLADIMIRA PUTINA Z WIKTOREM MEDWEDCZUKIEM.

ZRODLO: KREMLIN.RU

powiazany z Putinem. Kreml chcial tego, ocze-
kujac, ze to zwigkszy notowania Medwedczuka
i jego partii na Ukrainie. Ostatnia tego typu
wymiana miata miejsce w grudniu 2017 roku,
po czym Poroszenko cofnat zgode na udzial

w tym procesie Medwedczuka. Dzi$
Medwedczuk nie jest juz do tego potrzebny -
przynajmniej na razie - rowniez Kremlowi,

bo Putin ustalil z Zetenskim bezposredni kanat
komunikacji w tej sprawie. Jednak byly szef
administracji Kuczmy, dzi§ numer jeden obozu
prorosyjskiego na Ukrainie w kazdej chwili
moze wroci¢ do gry, a samo nawet straszenie
taka opcja moze przynosi¢ rezultaty. Gdy
Kijow nie chcial wypusci¢ Cemacha, wystar-
czylo, ze Putin, wystepujgc na miedzynaro-
dowym forum ekonomicznym we Wtadywo-
stoku, powiedzial: ,,Jestesmy blisko finalizacji
rozmow o wymianie wigzniéw, prowadzimy
rozmowy z oficjalnymi wladzami... Wiem,

ze pan Medwedczuk bardzo martwi si¢ o nie-
ktoérych zatrzymanych w Rosji Ukraincow”.
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W tym momencie rosyjska telewizja poka-
zata Medwedczuka wérdd gosci stuchajacych
Putina. Grozba powrotu politycznego rywala
do waznych wizerunkowo negocjacji doty-
czacych wymiany wiezniéw podziatata na
Zelenskiego natychmiast — zgodnie z intencja
Putina. Jeszcze tego samego dnia sad apelacyj-
ny w Kijowie zwolnil Cemacha. Nic dziwnego,
ze stanowisko w Biurze Prezydenckim dostat
niedawno byly szef SBU Walerij Choroszkow-
skyj. Jego gtéwnym zadaniem bedzie budowa
politycznych i ekonomicznych kontaktéw
Kijowa z Moskwa bez posrednictwa
Medwedczuka. Choroszkowskyj i Zelenski
znajg sie zresztg od 14 lat — wspdtpracowali,
gdy ten pierwszy byl wlascicielem telewizji,

a ten drugi robit w niej show i byt jej gtéwnym
producentem. Choroszkowskyj ma obecnie
45 proc. udzialéw w Inter TV. Dmytro Firtasz

Pulapka na Zelenskiego

Siédmego wrzesnia, w dniu uwolnienia wiez-
niéw, Zelenski zadzwonit do Putina. W wyda-
nym potem komunikacie jego Biuro Prezy-
denckie pisalo, Ze omawiano kolejng wymiane
oraz ze ,wkrotce” uzgodniona zostanie data
szczytu normandzkiego. Ale wersja Kremla jest
inna. W komunikacie administracji Putina
mozemy przeczytaé, ze prezydenci jedynie
»wymienili si¢ pogladami na takg mozliwo$¢”,
a Putin podkreslal, ze trzeba odpowiednio
takie spotkanie przygotowac, aby przyniosto
rezultaty. Kreml skutecznie wykorzystuje
niecierpliwo$¢ i amatorski zapal Zetenskiego.
Ukrainski przywodca chce, aby po pierwszym
kroku, czyli wymianie ,,35 za 357, nastapit
kolejny — w kierunku pokoju w Donbasie.

y WARSAW
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ma 36 proc., Serhij Lowoczkin ma 9 proc.,

a 10 proc. Swiettana Ptuznikowa. Podobno
obecne zadanie Choroszkowskiego wymyslili
rywalizujacy z Medwedczukiem Thor
Kotomojski i Wiktor Pinczuk.

Kluczowym mediatorem
w poprzednich wymianach
byl Wiktor Medwedczuk,
powiazany z Putinem.
Kreml chcial tego, oczeku-
jac, Ze to zwiekszy notowa-
nia Medwedczuka i jego
partii na Ukrainie.

Chodzi o szczyt czworki normandzkiej,

ktdra nie spotykata sie od 2016 roku. Zetenski
12 wrze$nia poinformowat, ze Ukraina przygo-
towuje mape drogowa realizacji minskich
porozumien w sprawie uregulowania konfliktu
w Donbeasie, z konkretnymi datami wypetnia-
nia zapisanych postanowien. Powiedziat,

ze na spotkaniu czwdrki normandzkiej ,,bedzie
omawiana tzw. formula Steinmeiera i wszystkie

Kreml skutecznie wyko-
rzystuje niecierpliwo$¢

i amatorski zapal
Zelenskiego.

www.warsawinstitute.org

Raport Specjalny 9



WYMIANA WIEZNIOW, CZYLI ZELENSKI W ROSYJSKIEJ PULAPCE

punkty porozumien minskich, a decyzje beda
podejmowane przez przywodcow czterech
panstw”. O tzw. formule Steinmeiera juz

2 wrzesnia w Berlinie na spotkaniu przedstawi-
cieli czworki normandzkiej mowit doradca
Putina, Wladistaw Surkow. Zgodnie z nig
parlament Ukrainy mialtby przyja¢ poprawki
do konstytucji, ktére nadadza Donbasowi
szczegblny status, a jednoczesnie odbeda

sie tam wybory lokalne. Kolejnym krokiem
ma by¢ wycofanie z Donbasu rosyjskich sit

i sprzetu. Réwniez inny doradca prezydenta
Ros;ji, Jurij Uszakow, nawigzat do tej kwestii,
realizacje planu bylego szefa MSZ Niemiec,

a obecnie ich prezydenta, wskazujac jako jeden
z trzech warunkéw, od spelnienia ktérych
zalezy zgoda Kremla na zorganizowanie
szczytu w formacie normandzkim. Dwa inne
warunki wskazane przez doradce Putina ds.
polityki zagranicznej to wycofanie wojska

i sprzetu z linii rozgraniczenia w trzech ,,pilo-
tazowych” strefach bezpieczenstwa oraz opra-
cowanie porozumienia w sprawie wnioskéw
ze spotkania czworki jeszcze przed samym
spotkaniem.

Zgodnie z formulg Steinmeiera ustawa

o szczeg6lnym statusie Donbasu powinna
zacza¢ dziala¢ na tymczasowej podstawie

w dniu wybordéw lokalnych w regionie,

a na stalej po opublikowaniu raportu OBWE

o ich wynikach. Co prawda 14 wrze$nia szef
ukrainskiej dyplomacji Wadym Prystajko
zapowiedzial, Ze Ukraina nie nada opanowa-
nym przez separatystow obszarom Donbasu
zadnego statusu specjalnego, ale to, co méwit
on o decentralizacji calego kraju sugerowalo
wlasciwie to samo. Do uczynienia z Donbasu
regionu o duzej samodzielno$ci, uzaleznionego
taktycznie od Moskwy (przy formalnej przyna-
leznosci do Kijowa) i wptywajacego na polityke

y WARSAW
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Zgodnie z formula
Steinmeiera parlament
Ukrainy mialby przyjac
poprawki do konstytuciji,
ktore nadadza Donbasowi
szczegolny status,

a jednoczesnie odbeda

sie tam wybory lokalne.
Kolejnym krokiem ma by¢
wycofanie z Donbasu
rosyjskich sil i sprzetu.

calej Ukrainy, nie trzeba chyba nawet zmienia¢
konstytucji. Nadal punktem spornym pozosta-
je kolejno$¢ realizacji poszczegolnych punktow
porozumien minskich. Rosja nie chce jako
pierwsza wyprowadzi¢ swoich wojskowych

i broni z Donbasu i przekazac kontroli nad tym
odcinkiem granicy ukrainsko-rosyjskie;j.
Jednym ze wstepnych warunkéow zgody na
szczyt normandzki ze strony Rosji jest oczeki-
wanie, ze ukrainskie wojsko pod zadnym
pozorem nie bedzie odpowiadalo na ostrzat
przeciwnika. W ramach tego jednostronnego
zawieszenia broni, 11 wrzesénia rozbrojone
zostaly trzy ochotnicze bataliony ukrainskie.
Tymczasem separatysci i Rosjanie ciggle
ostrzeliwuja pozycje Ukraincow. W sierpniu
nie byto tygodnia bez zabitych i rannych
zolnierzy. Takze w pierwszym tygodniu wrze-
$nia, przed zwolnieniem wieznidéw 7 wrzesnia,
na froncie zgineto czterech Ukraincow.

Kijow dotychczas odmawial realizacji politycz-
nych punktéw z Minska zgodnie z tzw. formulg
Steinmeiera. Chodzi o jednoczesne przyjecie
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przez Rade Najwyzsza poprawek

do Konstytucji, zgodnie z ktérymi Donbas
otrzymalby specjalny status oraz przeprowa-
dzenie tam lokalnych wyboréw, po czym
dopiero Rosja wyprowadza swoich wojskowych
i bron z Donbasu. Prezydencka partia Stuga
Narodu ma w Radzie Najwyzszej wigkszos¢
254 glosow, ale wiekszos¢ konstytucyjna
wynosi 300. Taka wiekszos$¢ Zelenski moze
zdoby¢ tylko przy poparciu innych frakcji oraz
deputowanych pozafrakcyjnych. Ale gtosowa-
nie ws. statusu Donbasu moze okazac¢ sie
bardzo niebezpieczne. Probe taka podjeto

31 sierpnia 2015 roku. Doszto wtedy do zamie-
szek przed parlamentem. Kto$ rzucif granatem,
zginelo czterech zolierzy Gwardii Narodowe;.
Niewykluczone, ze ekipa Zetenskiego zapropo-
nuje nowy model rozwigzania konfliktu, ktory
zastgpi porozumienia minskie (a wlasciwie
drugie porozumienie minskie). Kotomojski
przedstawit juz swoj scenariusz dot. Donbasu.
Po pierwsze, trwale zawieszenie broni i wymia-
na jencéw. Potem lokalne wybory zgodnie

z prawem ukrainskim, pod kontrola Kijowa.

A juz nastepnego dnia poczatek przekazywania
kontroli nad granicg Ukrainie. Dopiero

na koniec przyjecie ustawy o szczegdlnym
statusie Donbasu - bez wnoszenia poprawek
do Konstytugji. I to tylko na 5 lat.

Autor:
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Niewykluczone ze w razie spotkania przywod-
cow Rosji, Ukrainy, Francji i Niemiec nie musi
wcale dochodzi¢ na nim do przetomowych
decyzji. Przede wszystkim nie spieszy sie¢

do tego Kremlowi. To Zetenski jest pod $ciang
— wszak sam obiecywal rodakom, Ze skonczy
wojne jeszcze w tym roku. Wynikiem ewentu-
alnego szczytu normandzkiego moze okazac
sie oficjalne ustalenie bezposredniego dialogu
Zelenskiego z Putinem. By¢ moze Kreml zmusi
tez Kijow do nawigzania dialogu z liderami
tzw. republik ludowych. To drugie bytoby
jednak ryzykowne dla prezydenta. Rozmowy
z Putinem spofeczenstwo zrozumie,

ale rozmowy z separatystami - juz nie. B

Wynikiem ewentualnego
szczytu normandzkiego
moze okazac si¢ oficjalne
ustalenie bezposredniego
dialogu Zelenskiego

z Putinem. By¢ moze
Kreml zmusi tez Kijow
do nawigzania dialogu

z liderami tzw. republik
ludowych.
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