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Zamrozone Konflikty wystepuja w strefach panstw znajdujacych si¢ poza kontrola wladz
centralnych. Dane obszary znajduja si¢ pod administracja separatystycznych wladz, ktore
probuja upodmiotowic swoje rzady prowadzac dialog pokojowy z wladzami centralnymi.
Brak rozwigzan pokojowych nie prowadzi jednak do szerszych dzialan zbrojnych, a konflikty
permanentnie znajdujg si¢ w fazie niebytu. Taki stan rzeczy prowadzi jednak do oslabienia
pozycji rzadow centralnych oraz bezposrednich lub posrednich ingerencji panstw wspie-
rajacych separatystow. Zamrozone konflikty na terytoriach panstw powstalych w wyniku
rozpadu Zwigzku Sowieckiego stanowig duze wyzwanie w budowie relacji miedzynarodo-
wych w Europie Wschodniej i na Kaukazie. Panistwa takie jak Gruzja, Moldawia i Ukraina,
ze wzgledu na brak pelnej kontroli nad swoim terytorium, nie moga prowadzi¢ w pelni
niezaleznej polityki miedzynarodowej. Terytoria te znajduja sie pod kontrola bytéw ,,para-
-panstwowych” realizujacych polityke narzucong przez Federacje¢ Rosyjska, ktora zapewnia
im bezpieczenstwo oraz realizuje program wsparcia gospodarczego. Takie dzialania ze strony
rosyjskiej maja na celu blokowanie aspiracji euro-atlantyckich panstw, poniewaz NATO oraz
Unia Europejska nie przyjma do swojego grona nowych czlonkow, ktorzy nie kontroluja w
pelni swojego terytorium. Wyjatkiem wartym opisania jest konflikt w Gérskim Karabachu,
ktory nie angazuje bezposrednio Moskwy, jednakze stanowi ciekawy przyklad zamrozonego
konfliktu.

MAPA KONFLIKTOW W STREFIE POST-SOWIECKIEJ
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Analiza porownawcza wybranych konfliktow

Rozpad Zwigzku Sowieckiego pomimo wzgled-
nie pokojowego przebiegu wigzal si¢ z trudno-
$ciami w wytyczeniu granic w niektoérych
nowopowstatych republikach. W przypadku
konfliktu Motdawii z Naddniestrzem, sprzeciw
ludnos$ci Naddniestrza wobec zwierzchnictwa
Kiszyniowa byl zwigzany z obawg o status
ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej w
Motdawii. Wygrana sil reprezentujgcych Front
Ludowy Motdawii (rum. Frontul Popular din
Moldova) w 1989 roku, jeszcze w ramach
ZSRS, doprowadzita do eskalacji konfliktu z
Naddniestrzem. Front prowadzil dzialania
zmierzajace do ustanowienia jezyka rumun-
skiego jedynym urzedowym jezykiem w
panstwie. Ostatecznym celem tego ugrupowa-
nia byta unifikacja Motdawii z Rumunia.

Podobne mechanizmy, jak w Naddniestrzu w
Moldawii mialy miejsce w przypadku konflik-
tow na terytorium Gruzji w Osetii Potudniowej
oraz Abchazji. Rozpad Zwiazku Sowieckiego
spowodowal, ze zaréwno Osetia Potudniowa,
jak i Abchazja mialy dylemat czy wlaczy¢ si¢
do nowo powstalego panstwa gruzinskiego czy
tez walczy¢ o zachowanie niezaleznosci. Osetia
Potudniowa, Abchazja oraz Naddniestrze
deklarowaly che¢ pozostania czescig Zwigzku
Sowieckiego, poniewaz jako czesci sktadowe
tego panstwa podmioty te dzialaly w ramach
szerokiej autonomii.

Konflikt w Gorskim Karabachu rézni si¢ od
pozostatych, poniewaz dotyczy dwdch sasied-
nich panstw. Gérski Karabach stanowi enklawe
zamieszkalg przez ludnos¢ ormianska na

Rozpad Zwigzku
Sowieckiego pomimo
wzglednie pokojowego
przebiegu wiazal sie

z trudnosciami

w wytyczeniu granic

w niektorych
nowopowstalych
republikach.

terytorium Azerbejdzanu. W konflikt ten
zaangazowane s3, zarowno Azerbejdzan jako
panstwo probujace odzyskac¢ pelng kontrole
nad swoim terytorium, jak i Armenia wspiera-
jaca separatystyczne rzady ,,quasi panstwa”
funkcjonujacego pod nazwa Republika Gor-
skiego Karabachu. W przypadku tego konfliktu
zaangazowanie Federacji Rosyjskiej jest po-
$rednie, poniewaz Moskwa wpiera militarnie
Armenig. Na terytorium tego panstwa, w
Erebuni i Giumri istniejg bazy sit rosyjskich.
Konflikt o panowanie nad Gérskim Karaba-
chem ma znaczenie w duzej mierze geopoli-
tyczne. Z jednej strony jest to konflikt etniczny
o wymiarze lokalnym, z drugiej jednak strony
panstwa o$cienne maja swoje interesy w
rozwigzaniu tego konfliktu. Azerbejdzan jest
panstwem wspieranym gospodarczo i militar-
nie przez Turcje, jedna z gtéwnych poteg w
bezposrednim sasiedztwie Kaukazu. Natomiast
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Armenia wspierana jest przez Rosje, a takze
Iran, ktéry rywalizuje o wpltywy w regionie z
Azerbejdzanem. Dodatkowo na terytorium
pdinocnego Iranu zamieszkuje duza mniej-
szo$¢ azerska. Rzad w Baku prowadzi z Tehera-
nem dyplomatyczny konflikt o przynaleznos¢
tego terytorium.

y WARSAW
INSTITUTE

Konflikt na wschodzie Ukrainy nie przeobrazit
sie jeszcze w zamrozony konflikt. Jednak biorac
pod uwage szczatkowe zainteresowanie euro-
pejskiej opinii publicznej jego przebiegiem
oraz probe uwlaszczenia separatystycznych
wiadz w Doniecku i Lugansku mozna zalozy¢
ze rowniez ten konflikt w nieodleglej przyszto-
$ci bedzie zblizony do tego, ktéry ma miejsce w
Naddniestrzu.

Dzialania Rosji w ramach zamrozonych konfliktow

Dziatania Rosji w wybranych konfliktach miaty
prowadzi¢ do wypracowania procesu pokojo-
wego w warunkach pelnej kontroli Moskwy,
zaré6wno nad terytorium separatystycznym jak
i panstwem, do ktérego dane terytorium
nalezy.

ZRODLO: VECTORNEWS.EU

Rosja, po dojsciu do wladzy Wiladimira Putina
w 2000 roku, przyjela za gléwny cel swojej
polityki zagranicznej utrzymanie dawnych
republik Zwigzku Sowieckiego w swojej strefie
wplywow. Wszelkie dziatania Rosji wobec
dawnych republik Zwigzku Sowieckiego w
Europie Wschodniej i na Kaukazie podporzad-
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kowane sg zapobiezeniu mozliwosci zblizenia
tych panstw ze strukturami politycznymi i
militarnymi Zachodu.

W przypadku konfliktu Naddniestrza z Motda-
wig wsparcie rosyjskiej armii miato na celu
ochrone ludnosci rosyjskojezycznej zamieszku-
jacej Republike Motdawii. Gtéwnym zagroze-
niem z perspektywy Kremla bylo przyltaczenie
Motdawii do Rumunii. Taki scenariusz wigzal-
by sie z utratg wptywéw Moskwy w Moldawii.
Naddniestrze stuzy Rosji jako element nacisku
na wladze w Moldawii, ktére nie posiadajac
pelnej kontroli nad swoim terytorium nie
moga wejs¢ w sklad Unii Europejskiej czy
NATO. Rosja posiadajac pelna kontrole poli-
tyczng i militarng nad wladzami w Tyraspolu,
prowadzi dialog pokojowy w takim kierunku,
zeby posiada¢ kontrole polityczng zaréwno nad
Naddniestrzem, jak i Motdawig. Na przestrzeni
ostatnich 20 lat najpowazniejszg oferte rozwig-
zania konfliktu przedstawila Rosja w 2003
roku, prezentujac tak zwane Memorandum
Kozaka. Wedlug tego porozumienia Moldawia
stalaby sie Federacja wraz Naddniestrzem i
Gagauzja (terytorium autonomiczne uznajace
zwierzchnictwo Kiszyniowa) jako autonomicz-
nymi jednostkami administracyjnymi, posia-
dajacymi mozliwos¢ zgloszenia weta wobec
projektow federalnych. W tym projekcie
pokojowym Kiszyniéw nie posiadatby mozli-
wosci ingerencji w ustawodawstwo lokalne w
Naddniestrzu i Gagauzji.

Rozwigzania zaproponowane przez Memoran-
dum Kozaka byty niekorzystne dla rzagdu w
Kiszyniowie, poniewaz wszelkie decyzje
dotyczace np. integracji Euro-Atlantyckiej
Motdawii moglyby by¢ torpedowane przez
prorosyjskie podmioty autonomiczne w ra-
mach federacji. Taki scenariusz bylby korzyst-
ny dla Rosji, ktéra poprzez swoje wpltywy

y WARSAW
INSTITUTE

Rosja przyjela za gléwny
cel polityki zagranicznej
utrzymanie dawnych
republik Zwiazku
Sowieckiego w swojej
strefie wplywow.

gospodarcze i polityczne w Naddniestrzu i
Gagauzji prowadzilaby polityke nacisku na
wiadze w Kiszyniowie prowadzace do integra-
cji Motdawii ze strukturami Eurazjatyckimi.

Chociaz Memorandum Kozaka nie odniosto
sukcesu i Kiszyniéw ostatecznie wycofal si¢ z
tego projektu, to Federacja Rosyjska nie prowa-
dzila dziatan zmierzajacych zaréwno do
uznania niepodleglosci Naddniestrza, jak i
przylaczenia tego terytorium do Federacji
Rosyjskiej. Takie stanowisko jest logiczne
biorac pod uwagg, przede wszystkim brak
bezposredniego potaczenia ladowego pomig-
dzy Naddniestrzem, a Rosja. Ponadto Rosja
uznajac niepodleglos¢ Naddniestrza w pelni
stracitaby kontrole polityczng nad Motdawig.
W strategii rosyjskiej wzgledem Motdawii
istotne jest utrzymanie konfliktu motdawsko-
-naddniestrzanskiego w obecnym zamrozonym
stadium. Zwycigstwo proeuropejskiej koalicji
w Moldawii w 2009 roku wigzalo si¢ z wyzwa-
niem politycznym dla Rosji. W zwigzku z tym
Kreml prébowal wymusi¢ na Moldawii rezy-
gnacje z plandw integracji z UE, grozac uzna-
niem niepodleglosci Naddniestrza.

Innym przyktadem dziatan Federacji Rosyj-
skiej w strefie post-sowieckiej jest zaangazowa-
nie Kremla w konflikt armensko-azerbejdzan-
ski w Gorskim Karabachu. Rosja nie angazuje

www.warsawinstitute.org
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sie bezposrednio w konflikt pomiedzy Arme-
nig i Azerbejdzanem poniewaz prébuje zacho-
wac swoje wplywy w obydwu panstwach. Rosja
w tym konflikcie jest tylko jednym z kilku
mocarstw regionalnych posiadajacych swoje
interesy w tym regionie. W konflikcie o Gorski
Karabach Rosja wspiera militarnie Armenie,
jednoczesnie prowadzac polityke wymuszen
wobec Erewania. W 2012 roku, Kreml wymusit
na Armenii rezygnacj¢ z podpisania Umowy
Stowarzyszeniowej z Unig Europejska, a w
zamian za to doprowadzit do wstapienia tego
panstwa do Unii Eurazjatyckiej, geopolitycz-
nego projektu Moskwy, w sklad ktérego
wchodza: Bialorus, Kazachstan, Kirgistan oraz
Rosja. W przypadku dzialan zbrojnych Arme-
nii z Azerbejdzanem, Erewan jest strong
stabszg militarnie i gospodarczo. Jedynie
wsparcie silniejszego partnera jakim jest Rosja,
moze utrzymac wzgledng réwnowage sit w
regionie .

Dziatania Rosji w Abchazji oraz Osetii Potu-
dniowej byly odmienne. Przede wszystkim
obydwa regiony posiadaja granice ladowa z
Federacja Rosyjska, stad mozliwos¢ ich inkor-
poracji wydaje si¢ by¢ mozliwa zaréwno z

politycznego, jak i ekonomicznego i militarne
go punktu widzenia.

Po zwyciestwie tak zwanej ,Rewolucji R6z” w
Gruzji w 2003 roku, nastgpilto przeorientowa-
nie polityki zagranicznej tego panstwa z
prorosyjskiej na prozachodnig. Celem nowej
administracji w Tbilisi bylo wprowadzenie
prodemokratycznych reform w panstwie oraz
proba uniezaleznienia si¢ od wplywoéw Rosji.
Wobec takiej polityki oraz niebezpieczenstwa
wstapienia Gruzji do NATO, Rosja wykorzy-
stala separatyzm abchaski oraz potudniowo-
-osetynski do swoich geopolitycznych celow.

Rosja pod pretekstem
obrony niezaleznosci
dwdch separatystycznych
prowingji przeprowadzita
interwencje zbrojna,
ktora zapobiec miala
integracji Gruzji z NATO.

Pierwszym etapem tej polityki bylo ,,rozdawa-
nie” rosyjskich paszportow wsrod obywateli
Gruzji zamieszkatych w Osetii Poludniowej i
Abchazji. Takie dziatania mialy postuzy¢ jako
pretekst do interwencji w celu obrony wia-
snych obywateli w konflikcie pomiedzy separa-
tystami a wojskiem gruzinskim. Konflikt
Gruzji z Abchazja i Osetig Potudniows osia-
gnat apogeum w sierpniu 2008 roku. W kon-
flikt ten zaangazowala sie czynnie Rosja, ktéra
swoja ofensywa militarng wymusita utrzyma-
nie niezalezno$ci Abchazji oraz Osetii Polu-
dniowej, uznajac jednoczesnie niepodlegtos¢
obydwu podmiotéw politycznych. Dziatania
rosyjskie byty reakcja na wczesniejsza deklara-
cje Sojuszu Pétnocno-Atlantyckiego na szczy-
cie w Bukareszcie w kwietniu 2008 roku,
podczas ktérego Gruzja i Ukraina dostaly
zaproszenie do NATO. Jednak na skutek
wojskowej ingerencji Rosji w Gruzji w sierpniu
2008, Thilisi stracilo szanse na integracje z
Sojuszem Pétnocno-Atlantyckim. Rosja pod
pretekstem obrony niezalezno$ci dwdch
separatystycznych prowincji przeprowadzita
interwencje zbrojng, ktérej zasadniczym celem
byto zapobiezenie integracji Gruzji z NATO.
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Perspektywa zamrozenia konfliktu na Ukrainie

Konflikt w Donbasie wybucht w reakeji na
dzialania opozycji wobec Prezydenta Januko-
wycza w Kijowie. Prezydent Ukrainy odstapiw-
szy od podpisania Umowy Stowarzyszeniowej
z UE doprowadzil do protestow opozycji, ktore
na skutek brutalnych dzialan organéw panstwa
przerodzily si¢ wybuch powstania na ulicach
Kijowa oraz w miastach zachodniej Ukrainy.
W konsekwencji tych dziatan prezydent Janu-
kowycz zostal odsuniety od wladzy i ewaku-
owal si¢ z Ukrainy w lutym 2014 roku. W
reakcji na te dzialania, na wschodzie Ukrainy
doszto do wystapien prorosyjskich ugrupowan
deklarujacych poparcie dla prezydenta Januko-
wycza i budowy sojuszu z Rosjg. Dzialania te
przeksztalcily sie w utworzenie separatystycz-
nych republik - Donieckiej Republiki Ludowe;j
(DRL) i Luganskiej Republiki Ludowej (LRL),

wspieranych finansowo i militarnie przez

ZRODLO: WIKIMEDIA COMMONS

Rosje, jednak bez oficjalnych dziatan ze strony
Moskwy, tak jak to miato miejsce w przypadku
Naddniestrza. Konflikt w Donbasie pomimo
protokotu podpisanego w Minsku we wrzesniu
2014 roku, a negocjowanego przez tak zwany
format Normandzki (Ukraina, Rosja, Francja i
Niemcy) nie przyniost oczekiwanych skutkow.
Wedlug postanowien tego porozumienia
strony mialy zakonczy¢ dzialania zbrojne a
kontrole nad spornym terytorium przejac
OBWE. Kolejng proba rozwigzan pokojowych
byto wynegocjowanie porozumien tzw. Minsk
IT w lutym 2015 roku. W ramach tego porozu-
mienia strony mialy dopracowac szczegoty,
takie jak np. wycofanie ciezkiego sprzetu.

Konflikt w Donbasie wydaje si¢ by¢ w podob-
nym stadium, jak konflikt w Naddniestrzu.
Chociaz nadal nie wyczerpal swojej fazy

y WARSAW
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zbrojnej, to jednak przestal stanowi¢ punkt
odniesienia dla §wiatowej opinii publicznej w
kwestii budowy relacji Zachodu z Rosja.
Separatystyczne byty ,,para-panstwowe” w
postaci DRL i LRL, dzieki wsparciu Federacji
Rosyjskiej, utrzymuja swoje zwierzchnictwo
nad terytorium, na ktérym administruja.
Wydaje sie, ze celem Rosji jest wspieranie
administracji obydwu ,,quasi-panstw”, w takim
stopniu, zeby mogty sta¢ sie rownoprawnymi
partnerami dla Kijowa w kwestii przyszlosci
Ukrainy. Z rosyjskiego punktu widzenia
wlaczenie tych terytoriéw do Rosji nie byloby
korzystne dla Kremla, poniewaz wigzaloby si¢
z utratg wplywu nad pozostalg czescig Ukrainy,
podobnie jak w przypadku Naddniestrza i
Motdawii. Z perspektywy Moskwy duzo
korzystniejsze wydaje si¢ wspieranie niezalez-
nosci DRL i LRL, tak zeby w przysztosci mogly
negocjowac z Ukraing warunki wspdlnej

y WARSAW
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Wilaczenie republik
Donieckiej i Luganskiej
w sklad Rosji $wiadczylby
o0 przyznaniu si¢ Moskwy
do bycia agresorem

w konflikcie z Ukraina.

federacji. Kolejnym argumentem, ktéry oddala
mozliwos¢ wlaczenia DRL oraz LRL w sktad
Federacji Rosyjskiej bedzie zapewne préba
zlagodzenia stosunkow z Zachodem i zniesie-
nie sankcji nalozonych na Rosje. Wlaczenie
tych terytoriow w sktad Rosji $wiadczyloby, ze
Moskwa przyznaje si¢ otwarcie do bycia
agresorem w konflikcie z Ukraing.

Wplyw zamrozonych konfliktow na integracje

Euro-Atlantycka

Gruzja i Moldawia

nie zostana przyjete

do UEiNATO

bez uprzedniego
rozwigzania konfliktow
wewnetrznych.

Gruzja, Moldawia oraz Ukraina stanowia

panstwa, ktére po przemianach politycznych
zdecydowaly sie obra¢ kurs proeuropejski oraz

proatlantycki w polityce zagranicznej. Zamro-
zone konflikty w Gruzji i Motdawii oraz nadal
aktywny konflikt na wschodzie Ukrainy stano-
wig punkt wyjsciowy w negocjacjach z Unig
Europejska poniewaz generuja one zagrozenie
dla bezpieczenstwa w sasiedztwie wspdlnoty.
Zadne z tych paristw bez uprzedniego rozwia-
zania konfliktéw wewnetrznych nie bedzie
przyjete do struktur Unii Europejskiej i NATO.

Wynika to z obawy o wiaczenie UE i NATO w
bezposredni konflikt z Federacja Rosyjska.
Wydaje sig, ze dla wielu panstw UE utrzymanie
poprawnych relacji z Federacja Rosyjska jest
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wazniejsze niz bezposrednie angazowanie si¢ w
konflikty w obszarach peryferyjnych. Z per-
spektywy Unii Europejskiej najistotniejsze jest
utrzymanie strefy bezpieczenstwa w bezposred-
nim sasiedztwie wspdlnoty. Priorytetem admi-
nistracji w Gruzji, Moldawii oraz na Ukrainie
jest wypracowywanie rozwigzan korzystnych z
perspektywy integracji europejskiej tych
panstw.

NATO, jako sojusz obronny nie posiada zadne-
go mandatu do prowadzenia negocjacji w
obszarze konfliktow w panstwach nie bedacych
jego czlonkami. Gtéwne dziatania NATO w
kwestii konfliktéw w strefie post-sowieckiej,
polegaly na zawieszeniu wspotpracy wojskowej
z Rosja po interwencji tego panstwa w Gruzji w
2008 roku. Nie dotyczylo to jednak wspotpracy
w ramach walki z terroryzmem. Kolejna reakcja
NATO nastagpila po aneksji Krymu przez Rosje i
rozpoczeciu dziatan na wschodzie Ukrainy w
2014 roku. Spowodowalo to zawieszenie przez
NATO wszelkiej formy wspotpracy z Moskwa.

y WARSAW

INSTITUTFE

ZRODLO: NATO

Utrzymywanie zamrozo-
nych konfliktow w strefie
post-sowieckiej stanowi
najskuteczniejsze narze-
dzie po stronie Rosji,
ktore zapobiega integraciji
Euro-Atlantyckiej

tego regionu.

Utrzymywanie zamrozonych konfliktow w
strefie post-sowieckiej stanowi najskuteczniej-
sze narzedzie po stronie Rosji, ktdre zapobiega
integracji Euro-Atlantyckiej tego regionu.
Wiadze centralne w tych panstwach nie posia-
daja odpowiednich rezerw finansowych ani
potencjatu politycznego i militarnego, aby

wymusi¢ reintegracje separatystycznych
,»quasi-panstw’.
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Strategiczne cele Rosji w wybranych strefach

konfliktow

Wydarzenia, ktére miaty miejsce w Gruzji (w
2003 roku), Motdawii (w 2009 roku) i na
Ukrainie (w 2004 i 2013/2014 roku) zwigzane z
dojsciem do wladzy proeuropejskich elit w
tych panstwach po tak zwanych kolorowych
rewolucjach, budzily stanowczy opér Rosji.
Utrzymywanie nierozwigzanych konfliktow
terytorialnych w tych panstwach stanowilo dla
Rosji mozliwo$¢ wplywania na ich sytuacje
poprzez wpieranie separatystycznych rzagdow:
w Abchazji, DRL, LRL, Osetii Potudniowe;j i
Naddniestrzu.

Rosja wykorzystuje konflikty w dawnych
republikach Zwigzku Sowieckiego w celu
utrzymania swojej strefy wptywow. Takie
dzialania ze strony Rosji sag spowodowane

ZRODLO: MOLDOVA ORG

brakiem atrakcyjnosci jej oferty integracyjnej
dla panstw regionu i mozliwo$¢ ,,przebicia’
oferty UE i NATO. Na skutek sankgcji Unii
Europejskiej i Standéw Zjednoczonych oraz
spadku cen surowcéw energetycznych (szacuje
sie ze Rosja stracifa ok. 140 mld dolaréw w
2015 r.), Rosja nie mogta sobie pozwoli¢ w
ostatnich latach na przebicie oferty pomocy
gospodarczej dla panstw regionu zapropono-
wanej przez UE.

Jednakze Moskwa traktuje region Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego jako
wylaczng strefe swoich wpltywoéw. Utrzymanie
kontroli nad tymi panstwami nawet w szczat-
kowej formie jaka jest podporzadkowanie
terytoriow separatystycznych oddala perspek-
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tywe ich integracji z NATO i UE. Wiadze . .
rosyjskie upatruja najwigksze zagrozenie dla W OStatHICh lataCh ROS] a

swojego bezpieczenstwa w integracji Euro- nie mogla przebié Oferty
-Atlantyckiej Europy Wschodniej i Kaukazu

Potudniowego. Rozszerzenie Unii Europejskiej UE na PomOC gOSpOdar -

i NATO o panstwa tego regionu wigzaloby sie z CZQ dla paI’lStW regionu
~wypchnieciem” Rosji z tej czesci geopolitycz- )

nej mapy Europy.
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