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® Nord Stream 2 jest przede wszystkim projektem politycznym. Jest sprzeczny z podstawo-
wymi zasadami UE i europejska solidarnoscig. Kanclerz Merkel i niemiecki rzad popie-
raja projekt pomimo protestow czesci krajow UE i NATO, obiekcji Komisji Europejskiej i
$wiadomosci negatywnych skutkéw dla Ukrainy. Gazprom nigdy nie kierowal si¢ kalkula-
cjami czysto ekonomicznymi. Zawsze bylo to - na pierwszym miejscu - narzedzie polityki
panstwa rosyjskiego. Zachowanie koncernu po porazce z Naftohazem przed mi¢dzynaro-
dowym arbitrazem tylko to potwierdza.

® Rosja budujac gazociagi Nord Stream 2 i Turkish Stream chce uzalezni¢ Europe od swego
gazu i oslabi¢ pozycje krajow tranzytowych, przede wszystkim Ukrainy, ale tez Bialorusi,
oraz Polski czy Stowacji. Projekt Nord Stream 2 moze wrecz doprowadzi¢ do stworzenia z
rynkow krajow lezacych miedzy Niemcami a Rosja gazowego kondominium tych dwéch
panstw.

® Projekt Nord Stream 2 jest integralnym elementem polityki Moskwy wymierzonej w pan-
stwo ukrainskie. Gazociag ma na celu wyeliminowanie Ukrainy z europejskiego systemu
tranzytu gazu (cel strategiczny liczacy sobie juz wiele lat). Przy okazji uderzy to w budzet
ukrainski i ostabi panstwo. To Ukraina bedzie glowna ofiarag Nord Stream 2. Pod kazdym
wzgledem: ekonomicznym, politycznym i bezpieczenstwa. Uruchomienie Nord Stream 2
moze kosztowac¢ Ukraine¢ nawet 3 proc. PKB. Uzyskanie mozliwosci rezygnacji z tranzytu
gazu do UE przez Ukrain¢ usuwa tez jedna z przeszkod stojacych na drodze rosyjskiej
agresji na Kijow.

® Od 25 listopada 2015 roku Ukraina nie importuje gazu z Rosji. Caly surowiec wplywaja-
cy ze wschodu do ukrainskiego systemu gazociaggow jest przeznaczony dla odbiorcow po
stronie zachodniej. Nie jest przypadkiem, Ze data ukonczenia gazociagu zbiega sie z data
wygasniecia kontraktu na tranzyt gazu przez Ukraing. Obecnie obowiazujaca miedzy
Ukraing a Rosja umowa na tranzyt wygasa w grudniu 2019 roku. Budowane Nord Stre-
am 2 i Turkish Stream powinny by¢ oddane do uzytku mniej wiecej w tym samym czasie.
Lacznie beda mialy przepustowosc odpowiadajaca ilosci rosyjskiego gazu przetransporto-
wanego przez Ukraine w 2017 roku.

® Nawet przy dotrzymaniu terminu i uruchomieniu Nord Stream 2 w 2019 roku, nie da sie
od razu wykorzystac pelni mocy gazociagu. Jest to raczej mozliwe dopiero w 2022 roku.
Jesli dodac do tego planowany termin oddania drugiej nitki Turkish Stream, pelna mozli-
wos$¢ zrezygnowania z tranzytu przez Ukraine Gazprom uzyska dopiero w 2024 r. Ale pel-
na rezygnacja jest malo prawdopodobna. Nalezy bra¢ pod uwage wzrost popytu w Euro-
pie, ewentualne nowe zrodla surowca w Rosji oraz mozliwos¢ wykorzystania ukrainskich
gazociagow jako szlaku rezerwowego na wypadek probleméw z Nord Stream czy choc¢by
Gazociaggiem Jamalskim.
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Nord Stream 2 zaszkodzi Ukrainie

Budowa gazociggu Nord Stream 2 oznaczaé
bedzie podwojenie mocy przepustowych
gazowej magistrali 3czacej Rosje i Niemcy,
biegnacej dnem Battyku. W 2017 roku eksport
rosyjskiego gazu do UE wzrdst o 8,4 proc.

(w poréwnaniu do 2016 roku) i siegnat 194,4
mld m®. Oznaczalo to zwiekszenie udziatlu w
rynku unijnym z 33,1 proc. do 34,7 proc. Nord
Stream 2 - ktorego koszty budowy szacuje si¢
na 9,5 mld euro - pozwoli podwoi¢ przepusto-
wo$¢ magistrali baltyckiej z 55 mld m* do 110
mld m®. Ale wcale nie oznacza to nagtego
wzrostu eksportu gazu rosyjskiego do UE.
Powod jest prosty: Rosja w najblizszym okresie
nie bedzie miata nowych Zrédel surowca dla
Europy. To oznacza, ze gaz pompowany dwie-
ma nowym nitkami gazociggu baltyckiego nie
poplynie inng trasg eksportu, juz istniejaca.

W 2019 r. konczy sie umowa rosyjsko-ukrain-
ska na tranzyt gazu przez Ukraing. Oczywiste
jest, ze Gazprom przekieruje ten surowiec do
nowego gazociagu Nord Stream 2.. Istnieje
grozba drastycznego, kilkukrotnego zmniejsze-
nia ilosci eksportowanego przez ukrainski
system gazociagow rosyjskiego gazu do UE

i Motdawii. Tymczasem obecnie Ukraina jest
gléwnym krajem tranzytowym przez ktéry ply-
nie do Europy rosyjski gaz. W 2017 roku byto
to przeszto 93 mld m® - najwiecej od siedmiu
lat - i oznaczalo okolo polowe rosyjskiego
eksportu gazu do UE i Turcji.

Z Ukrainy wplyneto do UE 39 proc. importu
rosyjskiego gazu. Uruchomienie nowych
omijajacych Ukraine gazociagdw, drugiej

Calkowite lub bardzo gle-
bokie ograniczenie tran-
zytu rosyjskiego

gazu pozbawi Naftohaz
wiekszosci jego zyskow.

cze$ci Nord Stream (na poinocy) oraz budo-
wanego Turkish Stream (na potudniu) moze
w najgorszym wypadku doprowadzi¢ do
tego, ze ukrainskimi gazociggami nie poply-
nie nawet metr sze$cienny rosyjskiego gazu.
Co gorsza, zagraza to nie tylko tranzytowi,
ale tez skomplikuje zabezpieczenie importu
gazu przez Ukraineg. Jeszcze w 2013 roku
Ukraina byla trzecim pod wzgledem ilosci
kupowanego gazu klientem Gazpromu (22,6
mld m?®). W 2017 roku taczny import ukrain-
ski wyniost 14,1 mld m? - ale zero z kierun-
ku rosyjskiego.

Od 2014 roku, gdy wstrzymano zakup su-
rowca od Gazpromu, wigkszos¢ importowa-
nego przez Ukraine gazu pochodzi z UE. Jest
to infrastrukturalnie o tyle fatwe i tanie, ze
jest to wlasnie gaz rosyjski, ktory tranzytem
plynie przez Ukraine do Europy, a tu posred-
nicy natychmiast odsprzedaja czes¢ zakupio-
nego surowca Ukrainie. Czyli Naftohaz de
facto pozyskuje gaz podobnie jak kiedys - to
surowiec wplywajacy na Ukraine ze wscho-
du. Tyle ze kupowany nie od Gazpromu, a od
unijnych posrednikéw. Catkowite lub bardzo
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glebokie ograniczenie tranzytu rosyjskiego
gazu pozbawi Naftohaz wiekszosci jego
zyskow. Dla przykiadu, w pierwszych trzech
kwartatach 2017 roku transport gazu i jego
dystrybucja zapewnily spoélce ponad 90 proc.
zyskow. Prezes Naftohazu Andrij Koboliew
szacuje wplywy jego spoiki z tytulu oplat
tranzytowych na 2-3 mld dolaréw rocznie.
To jakie$ 2,5-3 proc. PKB Ukrainy.

Nominalna moc przepustowa ukrainskiego
systemu przesytu gazu (GTS) wynosi 142
mld m?® rocznie. Jeszcze pod koniec ubiegtej
dekady byto to 110 mld m?, czyli ok. 80 proc.
calosci rosyjskiego eksportu gazu do Europy.
Ale juz uruchomienie Nord Stream odbito
si¢ na ukrainskim tranzycie. W 2011 roku
wynidst on 104,2 mld m®. W latach 2012

i 2013 spadt do 84-86 mld m® (ok. 50 proc.

ZRODLEO: WARSAW INSTITUTE

eksportu do Europy). 2014 rok to juz tylko
62,2 mld m? (ok. 40 proc. eksportu do Euro-
py), za$ 2015 rok to historyczne minimum,
zaledwie 51 mld m* (ok. 30 proc. eksportu).
Wynikato to ze spadku zapotrzebowania

w Europie na rosyjski gaz, ale tez z urucho-
mienia Nord Stream od 2011 roku (maksy-
malne moce przepustowe 55 mld m® rocz-
nie). W ostatnich latach tranzyt znéw zaczal
si¢ zwigkszac - nie tylko z racji na wzrost
zapotrzebowania w Europie. Nie przeszka-
dzal temu nawet konflikt rosyjsko-ukrainski.
W 2016 roku wyni6st 82,2 mld m?, za$ rok
pdzniej o 13,7 proc. wiecej (93,46 mld m?)

- z czego na rynek UE dostarczono 90,75
mld m?, za§ do Motdawii 2,71 mld m>.
Gazprom byl zmuszony korzystac z ustug
ukrainskich, bo przy sankcjach, spadku cen
weglowodoréw i ucieczce kapitalu z Rosji
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Moskwa potrzebuje twardej waluty. Musiata
wiec sprzedawac jak najwiecej gazu do
Europy, a popyt rost. Wystarczy poréwnac
ilosci eksportowanego rosyjskiego surowca
do UE: 138 mld m® w 2010, 158 mld m*®

w 2015, 178 mld m*® w 2016. Bez ukrainskie-
go GTS byloby to niemozliwe. Oczywiscie
Kijowowi réwniez si¢ to optacalo - rosly
wplywy z optat tranzytowych.

Jednoczes$nie Rosja uprawiata wcigz wymie-
rzong w Ukraincéw czarng propagande. Jej
gltéwna teza? Niestabilnos¢ i brak gwarancji
dla bezpiecznego tranzytu, wynikajaca m.in.
z rzekomo fatalnego stanu ukrainskich
gazociggoéw. Tymczasem ukrainski GTS jest
w dobrym stanie i nie raz wykazal, ze pod
wzgledem technicznym nie ma zagrozenia
dla bezpieczenstwa dostaw surowca do UE.
Duzg zaletg jest jego elastycznosd, ciagle
zmniejszanie i zwigkszanie (i to w duzej
skali) wprowadzanego do GTS surowca nie

F WARSAW

INSTITUTFE

|

ZRODLO: UTG.UA

wplynely na jakos¢ jego funkcjonowania. Na
przyklad we wrzesniu 2017 roku, gdy Nord
Stream przechodzil planowe prace serwiso-
we, tranzyt przez Ukraine wzrdst i to znacz-
nie — w proporcjach rocznych do 120 mld m?®
(180 mln m* dziennie). Statystyki pokazuja,
ze w ciggu ostatnich 20 lat wskaznik tech-
nicznych awarii w ukrainskim GTS nigdy nie
przekroczyt 0,06 incydentu na 1000 km. To
cztery razy mniej niz w rosyjskiej sieci. Poza

Ukrainski GTS jest

w dobrym stanie

i nie raz wykazal, ze pod
wzgledem technicznym
nie ma zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw
surowca do UE.
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tym operator ukrainskiego GTS, czyli

Ukrtranshaz od kilku lat jest cztonkiem-ob-
serwatorem europejskiej sieci operatoréw
systemow transportu gazu (ENTSOG).

Jednak Rosja zamierza wykorzysta¢ wyga-
$nigcie obowiazujacego obecnie kontraktu
tranzytowego do drastycznego zmniejszenia
transportu przez Ukraing. W kwietniu 2018
prezes Gazpromu Aleksiej Miller powiedziat,
ze po uruchomieniu alternatywnych szlakéw
eksportu (Nord Stream 2, Turkish Stream)
jego koncern moze utrzymac tranzyt przez
Ukraing po 2019 roku w wielkosci zaledwie
10-15 mld m® rocznie. Taka ilo$¢ Ukrainy
absolutnie nie urzadza. Kijéw poczatkowo
mowit o co najmniej 40 mld m* rocznie. Na

| G W Jarsaw
ZRODEO: WARSAW INSTITUTE

pewnym etapie rozmoéw pojawila sie tez
liczba 27,5 mld m® - ale i to dla Ukrainy jest
za mato. Aby GTS byt dochodowy, powinno
przez niego ptyng¢ nie mniej niz 60 mld m?
rocznie.

Najblizszy rok bedzie zapewne z obu stron
okresem twardych deklaracji, bleféw i prob
wciagniecia partnera w putapke. Wbrew
pozorom, Kijow nie stoi wcale na straconej
pozycji. Przynajmniej moze by¢ pewien
jednego: w sprawie tranzytu przystowiowy
miecz Damoklesa nie spadnie na niego
niemal dokladnie w dniu wygasniecia obec-
nego kontraktu. Wraz z koncem 2019 roku
Rosja nie moze zupelnie zaprzesta¢ tranzytu
przez Ukraine, ani nawet zredukowac jego
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wielkosci do katastrofalnych dla Kijowa
10-15 mld m? rocznie, poniewaz gazociagi
omijajace sasiada nie bedg jeszcze w pelni
gotowe by dostarczac surowiec bezposrednio
na rynki europejskich klientow i wywiaza¢
si¢ z kontraktéw z krajami UE. Doprowadze-
nie Nord Stream 2 do niemieckiego brzegu

- nawet jesli uda si¢ to zrobic¢ zgodnie

z harmonogramem (co nie jest wcale pew-

Z koncem 2019 roku Rosja
nie moze zupelnie
zaprzestac tranzytu przez
Ukraine, poniewaz
gazociagi omijajace
sgsiada nie beda jeszcze

w pelni gotowe by
dostarczac surowiec
bezposrednio na rynki
europejskich klientow.

Scenariusze dla Ukrainy

Wobec zblizajacego sie wygasniecia kontraktu
z Gazpromem i grozby drastycznej redukeji

i w dalszej perspektywie wstrzymania tranzytu
rosyjskiego gazu przez Ukraine wladze

w Kijowie i kierownictwo Naftohazu maja
kilka opcji dzialania.

y WARSAW
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ne), czyli w 2019 roku - nie bedzie wcale
oznaczalo od razu mozliwosci pelnego
uruchomienia tego szlaki. Trzeba bowiem
jeszcze rozbudowac i uruchomi¢ infrastruk-
ture rozprowadzajaca gaz po Niemczech

i krajach sgsiednich. Mowa przede wszyst-
kim o gazociaggu EUGAL. Budowa tego
biegnacego przez Niemcy gazociggu moze
zosta¢ zakonczona dopiero w 2022 roku.
Nawet jesli pierwsza nitka zostanie urucho-
miona na czas, to i tak poczatkowo Rosjanie
beda mogli korzysta¢ tylko z maksymalnie
34 mld m® rocznie przepustowos$ci Nord
Stream 2. Zanim do eksploatacji bedzie
wprowadzona druga nitka, Gazprom bedzie
zmuszony transportowac przez Ukraing
nawet ok. 40 mld m® gazu. W Kijowie o tym
doskonale wiedzg i zapewne zechca wyko-
rzystaé w rokowaniach z Rosjanami - np.
zadajac dlugoterminowej umowy tranzyto-
wej przewidujgcej nawet wieksze ilosci gazu.
Gdyby Gazprom to odrzucil, mégltby stangé
w obliczu koniecznosci zredukowania o tak
znaczacy ilo$¢ swego eksportu do UE przez
zapewne dwa lata. Czy Rosjan jednak sta¢
na niedotrzymanie kontraktow z odbiorcami
europejskimi?

Oczywiscie najbardziej optymalnym scenariu-
szem byloby zablokowanie powstania gazocia-
gu Nord Stream 2. Wydaje si¢ jednak, ze

w Kijowie pogodzono si¢ juz z tym, ze ten
projekt zostanie zrealizowany. Przynajmniej
takie sygnaly plyna z kierownictwa Naftohazu.

www.warsawinstitute.org
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Jego dyrektor handlowy Jurij Witrenko 4
listopada 2018 roku przyznal, ze ,,juz jest
niemozliwe zatrzymac budowe Nord Stream 2”
i wezwal do zagwarantowania tranzytu przez
Rosjan. Z wypowiedzi Witrenki wynika, ze:
Nord Stream 2 zostanie zbudowany; niemiecki
rzad i biznes bedg do konca popiera¢ projekt;
istnieje prawdopodobienstwo, ze w takiej
sytuacji tranzyt gazu przez Ukraing zostanie
calkowicie wstrzymany. W tej sytuacji - jak
zapewnil czlonek kierownictwa Naftohazu —
firma uruchamia ,,plan B”, ktory sprowadza sie
do tego, by maksymalnie zrekompensowaé
finansowe straty wynikajace z zamknigcia
tranzytu.

Z podpisaniem nowej satysfakcjonujacej
(okres, ilo§¢ surowca, taryfy) umowy bezpo-
$rednio z Gazpromem moze by¢ problem.
Tutaj na pewno Rosjanie beda grali na czas,

a juz na pewno z podejmowaniem jakich$
decyzji zaczekajg na wynik wiosennych wybo-
réw prezydenckich, a przede wszystkim jesien-
nych parlamentarnych. Wiele wéwczas bedzie
zalezalo od nowego uktadu sit na szczytach
ukrainskiej wladzy. Z drugiej strony, uzytecz-
nym argumentem w takich rokowaniach z
Rosjanami bedzie na pewno dla Ukraincéw
kwestia orzeczenia arbitrazu sztokholmskiego
z lutego 2018 roku. Jest ono korzystniejsze dla
Kijowa, a Moskwa zwleka z jego wykonaniem.
Nie przypadkiem 20 lipca 2018 roku prezes
Naftohazu Andrij Kobolew powiedzial, ze jego
firma jest gotowa usias¢ do stotu w sprawie
polubownego rozwigzania tego sporu, ale tylko
wtedy, gdy nie przeszkodzi to zawarciu nowego
kontraktu z Gazpromem. Méwigc wprost,
Naftohaz by¢ moze sktonny bylby na jakie$
ustepstwa ws. arbitrazu, ale w zamian za
korzystne rozwigzania w kwestii tranzytu. Jest
tez wariant ofensywny, jesli mowa o arbitrazu.

y WARSAW
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,,Nord Stream 2 zostanie
zbudowany; niemiecki
rzad i biznes beda do
konca popierac projekt;
istnieje prawdopodobien-
stwo, Ze w takiej sytuacji
tranzyt gazu przez
Ukraine zostanie
calkowicie wstrzymany.’

Wobec tego, ze trdjstronne negocjacje (Ukra-
ina, Rosja, Komisja Europejska) w sprawie
tranzytu nic nie daja, Kijow takze w tej kwestii
moze probowac wywalczy¢ co$ w Sztokholmie.
Lub choc¢by takim ruchem zmusi¢ Rosjan od
ustepstw. W lipcu 2018 roku Naftohaz ztozyt
pozew wart 11,58 mld dolaréw przeciwko
Gazpromowi z zgdaniem przejrzenia taryf na
tranzyt gazu od marca 2018. Naftohaz uwaza,
ze nalezy mu sie rekompensata za zanizone
oplaty za przesyl rosyjskiego gazu za okres od
czasu ostatniego orzeczenia arbitrazu do konca
obowiagzywania kontraktu (21 grudnia 2019
roku). Ukraincy uzasadniajg postulat rekom-
pensaty za nie podnoszone taryfy tranzytowe
»zhaczacymi zmianami na europejskim rynku
gazu’.

Jednoczesnie Ukraina moze jeszcze liczy¢ na
dwa warianty minimalizacji kosztéw wynikaja-
cych z powstania Nord Stream 2 i ogranicze-
nia/zakonczenia tranzytu. Pierwszy przewiduje
jak najwigksze zaangazowanie europejskich
partneréw w sektor gazowy, szczegélnie GTS,
Ukrainy. Drugi to realizacja zamknigtego
modelu gazowej samowystarczalnosci.

8 | Raport Specjalny
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Jeszcze w 2017 roku ministerstwo energii

i wegla Ukrainy rekomendowalo rzagdowi
przygotowac sie do redukcji tranzytu rosyjskie-
go gazu. Dyskutowano o mozliwosci wykorzy-

Ukraina moze jeszcze
liczy¢ na dwa warianty
minimalizacji kosztow
wynikajacych z powstania
Nord Stream 2. Pierwszy
to wieksze zaangazowanie
europejskich partneréw
w sektor gazowy. Drugi

to realizacja zamknietego
modelu gazowej
samowystarczalnosci.

i e
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stania ukrainskich podziemnych magazynéw
gazu do przetrzymywania surowca z UE. W
czerwcu 2017 Ukrtranshaz uruchomit ustuge
»skladu celnego” na bazie magazynow,

w ramach ktorej zagraniczne spotki beda
mogly przetrzymywac gaz na Ukrainie ponad
1000 dni bez odprawy celnej. Pojawili si¢ juz
nawet pierwsi klienci. Ukraina mogtaby zara-
bia¢ nawet setki milionéw dolaréw na magazy-
nowaniu gazu z UE. Naftohaz za szczegdlnie
atrakcyjnych klientéw uwaza wioskich opera-
torow rynku - dlatego bierze sie pod uwage
nawet przekazanie pod zewnetrzng kontrole
cze$ci GTS idacej w strone Austrii, Wioch.
Jeszcze bezpieczniejszym ekonomicznie

z punktu widzenia Kijowa byloby by¢ moze
przekazanie calego GTS w ramach dlugoletniej
umowy w zarzgdzanie konsorcjum zachodnich
krajéw. Mialoby to by¢ gwarancja dla Niemcow
czy Holendrow, ze takie rozwigzanie (kontrola
nad importem gazu juz od granicy rosyjskiej)
jest ekonomicznie bardziej optacalne niz

www.warsawinstitute.org
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Dzi$ Ukraina zajmuje
trzecie miejsce w Europie
pod wzgledem
potwierdzonych zasobow
gazu ziemnego,

za Norwegia no i przede
wszystkim Rosja.

kontrolowany przez Gazprom az do niemiec-
kich brzegéw Nord Stream 2. Takie konsor-
cjum juz samo rozwigzywaloby problemy z
Gazpromem. I to juz na punktach przyjecia
gazu na granicy rosyjsko-ukrainskiej. Nawet
przy uruchomieniu Nord Stream 2, taki ukra-
inski hub dalby narzedzia rynkowej walki z
rosyjskim gazociagiem przez Baltyk. Takie jak
ceny za tranzyt, mozliwos¢ magazynowania
gazu. Budowa miedzynarodowego konsorcjum
zarzadzajacego ukrainskimi gazociggami
tranzytowymi to stara idea, ale na poczatku
pazdziernika 2018 roku wrdcit do niej szef
Naftohazu Kobolew. Zbyt wielu zwolennikow
nie ma ona jednak w parlamencie i generalnie
politycznej elicie ukrainskiej — gdzie wciaz
panowanie nad sektorem gazowym uznaje si¢
za jeden z najwazniejszych warunkéw posiada-

nia wplywow.

Arbitraz, czyli zte umowy

Gazowe relacje Rosji z Ukraing zdominowaty
w ostatniej dekadzie dwie dlugoterminowe
umowy. Jedna na zakup gazu przez Naftohaz

y WARSAW
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Inny wariant minimalizacji strat posrednio
wynikajacych z uruchomienia Nord Stream 2
to dazenie do samowystarczalnosci gazowej.
Nalezy pamietac, ze sowiecka Ukraina byta
duzym producentem gazu, w polowie lat 70.
XX w. wydobywano tutaj nawet jedng czwarta
gazu produkowanego w ZSRS. Potem poziom
spadal, ale jeszcze w 1990 roku byto to 28 mld
m®. Dzi§ Ukraina zajmuje trzecie miejsce w
Europie pod wzgledem potwierdzonych
zasobow gazu ziemnego, za Norwegia no i
przede wszystkim Rosja. Tyle ze nie wykorzy-
stuje potencjatu. W 2017 roku wydobycie z
ukrainskich z16z wyniosto 20,5 mld m®. Majaca
pie¢ razy mniejsze ztoza Wielka Brytania
wydobywa ponad 40 mld m?, za$§ Norwegia az
123 mld m® przy zasobach wiekszych o 2/3. To
pokazuje, jak wielki potencjal tkwi w ukrain-
skim sektorze gazowym - mimo faktycznej
utraty z16z w rejonie Krymu. Laczne potwier-
dzone rezerwy gazu Ukrainy sg szacowane na
okoto 870 mld m®. Jednak okoto potowy z tego
jest trudno dostepne (w tym 50 mld m® na
Krymie). Uwzgledniajac tez rezerwy tupkéw,
przy obecnym poziomie wydobycia (ok. 20,5
mld m® rocznie), wlasnych zasobow gazu
powinno wystarczy¢ Ukrainie na ponad 20 lat.
Ale jeszcze wazniejsze jest zwiekszanie udziatu
energetyki alternatywnej, programéw oszczed-
nosci energii i dalsza deindustrializacja gospo-
darki.

od Gazpromu, druga na tranzyt rosyjskiego
gazu przez Ukraing na zachdd. Pierwsza jest de
facto martwa juz od czterech lat. Tranzyt
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bedzie w najblizszym czasie gléwnym punktem
w gazowych zmaganiach Kijowa i Moskwy.
Jednak nie da si¢ uciec od przesztosci. Wspo-
mniane na poczatku diugoterminowe kontrak-
ty staly sie przedmiotem sporu ukrainsko-ro-
syjskiego przed migdzynarodowym arbitrazem,
a zapadle orzeczenia bedg cigzy¢ na biezacych
relacjach. Co jest szczegdlnie wazne wlasnie
teraz.

19 stycznia 2009 w Moskwie szefowie Naftoha-
zu i Gazpromu w wyniku rozméw 6wczesnych
szefow rzadow Julii Tymoszenko i Wiadimira
Putina podpisali dwa kontrakty na 10 lat. Jeden
dotyczyl dostaw gazu dla Ukrainy, drugi zas
tranzytu rosyjskiego gazu do UE przez Ukra-
ine. Cena dla Ukrainy opierala si¢ na formule,
zgodnie z ktérg cena momentami siggata nawet
485 dolaréw za 1000 m®. Zeby uzyskiwacé
znizki, Kijow musial i$¢ na rozne ustepstwa.
To najglosniejsze to tzw. porozumienie char-
kowskie z 2010 r. Zgodnie z nim pozwolono
Flocie Czarnomorskiej pozosta¢ na Krymie
kolejne 25 lat w zamian za obnizke ceny gazu
0 100 dolar6w na 1000 m>. Po aneksji Krymu

i wojnie w Donbasie Moskwa oglosita, Ze znosi
wszelkie ustalone wczesniej znizki i wraca do
maksymalnej ceny 485 dolaréw. Wowczas
Naftohaz zwrocit sie w 2104 r. do arbitrazu

w Sztokholmie z wnioskiem o przejrzenie
poszczegdlnych punktéw kontraktéw. Ukrain-
cy chcieli rewizji wysokiej ceny gazu, zwrotu
nadwyzek i usuniecia klauzuli ,,take-or-pay”
Rosjanie odpowiedzieli swoimi zagdaniami:
wyplaty zaleglodci za gaz dostarczony wcze-
$niej oraz platnosci zobowigzania ,take-or-
-pay” za lata 2015-2016. Starcie przed arbitra-
zem wynikalo z tamania zapiséw kontraktow
przez obie strony. Zgodnie z umowga o dosta-
wach, Gazprom mialo to by¢ od 2010 roku 52
mld m? rocznie. Jednak od 2012 r. Naftohaz nie

y WARSAW
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brat calego zakontraktowanego surowca, a od
listopada 2015 r. w ogole zaprzestal kupowac
rosyjski gaz. Naftohaz nie kupowat gazu od
Rosjan, czekajac na wyroki arbitrazu i stawiajac
w tym czasie na import z UE i wlasne wydoby-
cie.

Ostateczne decyzje sztokholmskiego arbitrazu
zostaly ogloszone 22 grudnia 2017 roku

(w sprawie umowy na dostawy) i 28 lutego
2018 roku (umowa tranzytowa). W pierwszym
orzeczeniu arbitrzy odrzucili roszczenia
Gazpromu z tytutu klauzuli ,take-or-pay”

(56 mld dolaréw) i z tytutu dostaw gazu do
okupowanego Donbasu. Zarazem nakazano
Naftohazowi splate zadtuzenia za rosyjskie
dostawy w ciggu kilku miesiecy w 2013

i w 2014 roku (2,02 mld dolaréw). Sedziowie
uwzglednili tez wniosek Naftohazu o anulowa-
nie zakazu reeksportu rosyjskiego gazu. Tutaj
Naftohaz byt strong broniacg sie, a gdyby
sedziowie uznali wigkszos¢ roszczen rosyj-
skich, mogtoby si¢ to skonczy¢ bankructwem
ukrainskiego koncernu. W drugim postgpowa-
niu Naftohaz zadat od Gazpromu rekompensa-
ty za niedotrzymywanie warunkéw umowy
tranzytowej. Kontrakt z 2009 r. przewidywal, ze
bedzie to nie mniej niz 110 mld m? rocznie za
2,35 mld dolaréw. W lutym 2018 roku arbitraz
sztokholmski orzekl, ze Gazprom musi zaptaci¢
4,63 mld dolaréw rekompensaty (Naftohaz liczyt
na 6,5-16 mld dolaréw). Po odjeciu sumy zasa-
dzonej na korzys¢ Gazpromu w orzeczeniu
dotyczacym umowy o dostawach gazu, wyszlo
2,56 mld dolaréw, ktére strona rosyjska powinna
zaplaci¢ Naftohazowi. Jednoczesnie sedziowie
odrzucili wniosek Naftohazu o zwigkszenie
oplaty tranzytowej. Arbitrzy uznali, ze kwestia
taryf powinna zosta¢ uregulowana bezpo$rednio
w rozmowach pomiedzy Naftohazem a Gazpro-
mem.

www.warsawinstitute.org
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Decyzja arbitrazu poprawita sytuacje finanso-
wa Naftohazu, ktory potrzebowal srodkow na
zakup gazu oraz jego pozycje w przyszlych
negocjacjach z Gazpromem na temat kolejnego
kontraktu tranzytowego. Orzeczenie poprawito
tez miedzynarodowy wizerunek ukrainskiego
koncernu, ktéry w ostatnich latach Gazprom
przedstawial jako niewiarygodnego partnera.

Decyzja arbitrazu
poprawila sytuacje
finansowa Naftohazu,
ktory potrzebowat
srodkow na zakup gazu
oraz jego pozycje

w przyszltych negocjacjach
z Gazpromem.

F WARSAW
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3Heprun
fimana - Poccuu

Strona rosyjska nie zamierzala akceptowac
lutowego orzeczenia arbitrazu. Gazprom zaczal
stosowac rézne prawne triki (apelacje do
réznych szwedzkich instancji sagdowych) by
blokowac i podwaza¢ decyzje arbitrow ze
Sztokholmu. Jednoczesnie Rosjanie poszli na
kolejny gazowy konflikt z Ukraing. Zgodnie

z decyzjg arbitrazu Gazprom powinien sprze-
da¢ Ukrainie w 2018 roku 4-5 mld m® gazu po
nizszej niz ta zapisana w kontrakcie z 2009
roku cenie. Gazprom odmoéwil wznowienia
dostaw gazu, pozostawiajac Ukraing bez
surowca w srodku mroznej zimy. Zagrozit
uniewaznieniem kontraktéw na dostawy

i tranzyt gazu podpisanych w 2009 r. 1 marca
2018 Naftohaz poinformowal, ze Gazprom
odmawia dostaw, cho¢ dostal przedptate na
marzec (ktérg potem zwrdcil). 2 marca 2018
Aleksiej Miller powiedzial, ze po decyzji
arbitrazu kontynuowanie kontraktéw z Ukra-
ing dla Gazpromu staje si¢ ekonomicznie
nieoplacalne i niewygodne.

12

Raport Specjalny

www.warsawinstitute.org



NORD STREAM 2 | UKRAINA - BITWA O TRANZYT

Tymczasem Naftohaz postanowil wyegzekwo-
wac naleznosci od Gazpromu zasadzone w
Sztokholmie. Od lutego w kilku krajach euro-
pejskich doszlo do przypadkéw zajmowania
aktywow Gazpromu. Tak byto m.in. w Wielkiej
Brytanii i Holandii. Takze sad w Szwajcarii
zabronif spétkom Nord Stream AG i Nord
Stream 2 AG dokonywania platnosci na rzecz

y WARSAW
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rosyjskiego koncernu Gazprom. Sad uwzgled-
ni wniosek Naftohazu dotyczacy egzekucji od
Gazpromu zasadzonych na jego rzecz kwot. Co
prawda w koncu Rosjanom udalo si¢ zatrzy-
mac dalsze tego postepowania sagdowe, ale
straty poniesiono, przede wszystkim uderzyto
to w wiarygodnos$¢ Gazpromu na rynkach
zachodnich.

Niemieckie rozczarowanie

W czerwcu 2018 roku dyrektor handlowy
Naftohazu Jurij Witrenko przypomnial, jak
Niemcy naciskaly na Kijoéw, by podpisac
umowe w 2009 roku. ,,Nie chcieli wchodzi¢

w detale. Urzadzalo ich, zZe Rosjanie powiedzie-
li, iz ten kontrakt odpowiadatl europejskim
regutom. A potem okazalo sig, ze nie miat nic
wspolnego z europejskimi regutami, to raczej
bylo rosyjskie pojmowanie tych regul. To byta
prawdziwa neokolonialna polityka” - mdwit
Witrenko cytowany na profilu jego firmy na
Facebooku. Nic dziwnego, ze takze teraz Kijow
bardzo ostroznie podchodzi do deklaracji
wsparcia ze strony Niemiec. Tym bardziej,

ze to przeciez stanowisko Berlina decyduje,

ze w ogble budowany jest Nord Stream 2.

Niemcy traktuja Ukraing jako solidnego
partnera w sferze tranzytu gazu i waznego
partnera handlowego - o$wiadczyl 14 maja
2018 w Kijowie minister gospodarki i energe-
tyki Peter Altmaier podczas rozméw z premie-
rem Wolodymyrem Hrojsmanem. ,,Powinni-
$my wypracowac gwarancje, by kontynuowac
tranzyt gazu przez Ukraing” - moéwil Altmaier,

ktdry ze stolicy Ukrainy polecial prosto do Mo-
skwy. Cztery dni pdzniej w Soczi wyladowata
Angela Merkel. Gdy niemiecka kanclerz
wskazala, ze tranzyt przez Ukraine powinien
by¢ zachowany, prezydent Wladimir Putin
powiedzial, ze realizacja Nord Stream 2 nie
zaklada zaprzestania tranzytu rosyjskiego gazu
przez Ukraing. Ale tez dodal - co najbardziej
istotne - Ze ,,dostawy beda kontynuowane, jesli
okazg sie uzasadnione ekonomicznie”. Merkel
zauwazyla, ze cho¢ Nord Stream 2 jest projek-
tem ekonomicznym, to s3 w nim réwniez inne
aspekty. Jak przekazala, w ocenie Berlina po
powstaniu Nord Stream 2 powinna zostac
utrzymana rola Ukrainy jako kraju tranzytowe-
go. Niedlugo potem do Kijowa poleciatl prezy-
dent Niemiec. Ten réwniez uspokajal. Budowa
gazociagu Nord Stream 2 nie stanowi zagroze-
nia dla tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukra-
ine — o$wiadczyl 29 maja Frank-Walter Stein-
meier po rozmowach z prezydentem Petrem
Poroszenka. ,,Zaniepokojenie Ukrainy, ktéra
obawia si¢, ze przestanie by¢ w przysztosci
panstwem tranzytowym, jest bezpodstawne” -
powiedzial Steinmeier. Jak podkreslat, sprawa
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tranzytu gazu przez Ukraing jest caly czas
omawiana na szczeblu miedzynarodowym.
Wiosng 2018 Niemcy oglosily, ze sa gotowe
pomagacé Komisji Europejskiej w szukaniu
inwestorow dla ukrainskich gazociagéw ,,dla
utrzymania tranzytu rosyjskiego gazu”. Latem
i we wrze$niu odbyly si¢ nawet na ten temat
wielostronne konsultacje w Brukseli. Oczywi-
$cie nic nie wniosly. Ta deklaracja pomocy ze
strony Niemiec nie byfa niczym wiecej niz
checig ukradzenia czasu i odsunigcia ewentual-
nego natozenia sankcji USA.

Tak samo nalezy ocenia¢ deklaracje Putina na
szczycie z prezydentem Stanéw Zjednoczonych
w Helsinkach w polowie lipca 2018 roku.
»Donald Trump wyrazal zaniepokojenie w
zwigzku z mozliwym zniknigciem tranzytu
gazu przez Ukraine. Zapewnitem prezydenta,
ze Rosja jest gotowa utrzymac ten tranzyt”

ZRODLtO: KREMLIN.RU

Niemcy oglosily che¢
pomocy KE w szukaniu
inwestorow dla
Ukrainskich gazociagow.
Z konsultacji nic jednak

nie wyszlo, a deklaracja

ze strony Niemiec byta
wylacznie checig ukradzenia
czasu i odsuniecia

nalozenia sankcji USA.
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- relacjonowal Putin na konferencji prasowej
po spotkaniu. Zapewnil, ze Rosja moze prze-
dluzy¢ kontrakt tranzytowy z Ukraing, ale
zalezy to od rozwigzania sporéw obu krajow w
miedzynarodowym arbitrazu. Zareagowal na te
stowa dyrektor handlowy Naftohazu, Jurij
Witrenko, twierdzac, ze kwestie dostaw i
tranzytu miedzy Rosjg a Ukraing zostaly juz
rozwigzane, a problemem jest tylko Gazprom,
ktéry nie chce podporzadkowac si¢ decyzjom
sztokholmskiego arbitrazu. Akurat dzien po
szczycie w Helsinkach w Berlinie odbyty sie
rozmowy pomiedzy Ukraing, Rosja i Komisja
Europejska o warunkach tranzytu gazu przez
Ukraine. Niczego nie przyniosly. Jak donosity
ukrainskie media, Berlin nieoficjalnie przed-
stawial Ukrainie rézne pomysty w sprawie
tranzytu. Na przyklad wydzielenie oddziel-
nego gazociaggu (korytarz od kurskiego
kierunku gazociggu Urengoj-Pomary-Uzho-
rod) i przekazanie go pod kontrole zewnetrz-
nego konsorcjum. Mozna to ttumaczy¢ tym,
ze Berlin potrzebuje jeszcze tranzytu przez
Ukraine w rozmiarze jakich$ 30 mld m?
rocznie (poki nie bedzie mozna skorzystac

z calych mocy Nord Stream 2). Reszta mozli-
wosci systemu ukrainskiego Niemcow nie
interesuje. Nawet cze$ciowe utrzymanie tran-
zytu pozwoliloby Niemcom mowi¢, ze dotrzy-
mali sfowa, zapewniajac Kijow, ze Nord Stream
2 nie zagrozi przesylowi rosyjskiego gazu przez
Ukraine.

Jesli kto$ po stronie ukrainskiej mial jeszcze
jakies$ ztudzenia co do pomocy niemieckiej

w powiazanych ze sobg kwestiach Nord Stream
2 i rosyjskiego tranzytu przez Ukraine,

to powinien je straci¢ na przelomie listopada

i grudnia 2018 roku. Po ostrzelaniu i zajeciu
ukrainskich okretéw wojennych w rejonie
Cie$niny Kerczenskiej ukrainski ambasador
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Peter Altmaier o$wiadczyl,
ze kwestia Nord Stream 2
powinna by¢ wylaczona

z dyskusji dotyczacej
reakcji na rosyjskie
dzialania w konflikcie
wokol Krymu.

w Berlinie powiedzial, Ze w ramach reakgcji
$wiata na kolejne sifowe dziatania powinno sie
wstrzymac realizacje projektu gazociagu przez
Baltyk. Podobne glosy pojawily sie tez w niekto-
rych stolicach. , Krytykowanie gazociggu Nord
Stream 2, ktory umozliwi Rosji dostawy gazu
do Europy z ominieciem Ukrainy, nie zmienia
opinii Niemiec w sprawie tego projektu” - opo-
wiedzial 28 listopada rzecznik niemieckiego
rzadu Steffen Seibert. Dzien po6zniej chadecki
minister gospodarki Peter Altmaier o$wiad-
czyl, ze kwestia Nord Stream 2 powinna by¢
wylaczona z dyskusji dotyczgcej reakcji na
rosyjskie dzialania w konflikcie wokét Krymu.

»10 s3 dwie rézne dziedziny. Niemcy zawsze
reprezentowaly stuszne interesy Ukrainy.

I dlatego réwniez w tej kwestii gazowej nego-
cjujemy bardzo konsekwentnie, by tranzyt
gazu przez Ukraing byl po roku 2020 kontynu-
owany takze wtedy, gdyby Nord Stream 2 miat
zostac ktorego$ dnia ukonczony” - powiedzial
niemiecki minister z ramienia CDU. Cztery
dni p6zniej jego kolega z SPD, minister spraw
zagranicznych Heiko Maas oswiadczyl, ze
Niemcy nie wycofaja politycznego poparcia dla
Nord Stream 2, Ze z gazociagu nie mozna
zrezygnowac i ze powinien sie on sta¢ kwestig
przetargowa w negocjacjach z Rosja na temat
bezpieczenstwa Ukrainy.

www.warsawinstitute.org
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USA: ostatnia nadzieja

»Nie wierzymy w skutecznos¢ takich gwaran-
cji” - to stowa Sandry Oudkirk z Departamentu
Stanu. Amerykanie otwarcie méwig, ze nie
wierzg w skuteczno$¢ wysitkow Niemiec
majacych na celu uzyskanie od Rosji gwarancji
utrzymania tranzytu gazu do Europy przez
Ukraing. Tyle ze w zamian USA nie oferuja
konkretnych rozwigzan. Ukrainie pozostaje
intensywny polityczny lobbing na caltym
Zachodzie i przede wszystkim wspoélpraca z
przeciwnikami Nord Stream 2.

Wyrazem takiej wspotpracy byla podpisana 11
marca 2018 roku w Wilnie przez szeféw parla-
mentow Polski, Litwy i Lotwy wspdlna dekla-
racja, w ktorej ostrzegaja oni inne kraje UE
przed wspieraniem Nord Stream 2. Do oswiad-
czenia przylaczyl si¢ potem spiker parlamentu
Estonii. Polska i kraje baltyckie to naturalni
sojusznicy Kijowa w walce z gazowg ekspansja
Moskwy. Ale oczywiscie ukrainskie wladze od
poczatku zdawaty sobie sprawe, ze problemem
jest stanowisko Niemiec. Na poczatku kwietnia
2018 roku prezydent Poroszenko w wywiadzie
dla ,Handelsblatt” wezwal niemieckich polity-
koéw i biznesmenéw do zmiany podejscia do
Nord Stream 2, méwiac, ze gazociag bedzie
»fapowka dla Niemiec od Rosji w zamian za
lojalno$¢”. Ale podczas wizyty w Berlinie
ukrainski przywodca znéw nie zdotat przeko-
na¢ Merkel do wycofania si¢ z projektu battyc-
kiego gazociaggu. W tym samym czasie (5
kwietnia 2018) ukrainski parlament zaapelowat
do miedzynarodowej spolecznosci o zatrzyma-
nie budowy Nord Stream 2. Deputowani Rady
Najwyzszej napisali, ze Komisja Europejska
powinna konsultowac si¢ w tej kwestii z Kijo-
wem, zgodnie z umowg stowarzyszeniowa
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Amerykanie otwarcie
mowig, Ze nie wierza

w skutecznos¢ wysitkow
Niemiec majacych na celu
uzyskanie od Rosji
gwarangji utrzymania

tranzytu gazu do Europy
przez Ukraine.

UE-Ukraina, umowg o wolnym handlu

i traktatem Europejskiej Wspolnoty Energe-
tycznej. Ukrainski parlament wezwal tez
Zachod do rozszerzenia sankcji nalozonych na
Moskwe za jej agresje zbrojng na Ukraine
poprzez dodatkowe objecie sankcjami Gazpromu
i zwigzanych z nim oséb. Deputowani ostrzegli,
ze gazociag doprowadzi do ustanowienia rosyj-
skiego monopolu na europejskim rynku gazo-
wym i nawet zdestabilizowania Europy.

25 maja 2018 w Brukseli premier Hrojsman
zapewnil, ze ukrainskie gazociagi sa w stu
procentach gotowe zabezpieczy¢ dostawy
surowca europejskim odbiorcom. Zas wspolne
ich wykorzystanie z partnerami z UE i USA to
dodatkowe gwarancje i alternatywa dla poli-
tycznych i ekonomicznych zagrozen, ktére
niesie Nord Stream 2. Migdzynarodowa konfe-
rencja dotyczyla roli ukrainskiego systemu
transportu gazu (GTS) w zapewnieniu bezpie-
czenstwa energetycznego Europy. Premier
Ukrainy podkreslal, ze Rosja wykorzystuje gaz
jako bron przeciwko niepodleglosci jego kraju.
Hrojsman wskazywal na ryzyko, réwniez
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polityczne, jakie wigze si¢ z uzaleznieniem od
rosyjskich dostaw. Przypominatl o konsekwen-
cjach kryzysu gazowego, gdy Moskwa zakrecita
kurek z dostawami do jego kraju w samym
srodku okresu grzewczego. Hrojsman uslyszal
stowa wsparcia i solidarnosci i nic poza tym.
Zresztg rownie nieskuteczny byt ogloszony

w czerwcu 2018 przez prezydenta Poroszenke
plan utworzenia w UE grupy, ktéra podejmie
skuteczne dzialania na rzecz zatrzymania
budowy Nord Stream 2. Takze w czerwcu
Ukraina zwrdcila si¢ do kraju, ktory mogt
jeszcze jesli nie zatrzymac, to spowolnic¢ budo-
we gazociagu. ,,Nigdy nie odwracajcie si¢ do
Rosji plecami, gdyz zawsze zostanie to wyko-
rzystane przeciwko wam” — ostrzegl 26 czerwca
premier Ukrainy Wotodymyr Hrojsman po
spotkaniu w Kopenhadze z premierem Danii
Larsem Lokke Rasmussenem. Z kolei Poro-
szenko jeszcze we wrzes$niu, w rozmowie

z regionalnym niemieckim dziennikiem
»Rheinische Post”, méwil, ze Nord Stream 2 nie
ma ekonomicznego uzasadnienia; ma ostabi¢
Ukraine i stworzy¢ narzedzie nacisku na kraje
Europy Zachodniej. Poroszenko apelowat do
Niemiec, by nie wpadaty w pulapke zaleznosci
od rosyjskiego gazu.

Wspomniany dunski premier podkreslal, ze
decyzje ws. Nord Stream 2 kraje UE powinny
podjac¢ wspolnie. Problem w tym, ze Unia jest
w tej kwestii gleboko podzielona. Bruksela

i instytucje unijne generalnie sprzyjaja postula-
tom ukrainskim, problem w tym, ze chyba

w zadnej innej kwestii nie wida¢ tak mocno, ze
europejska solidarno$¢ to mit, a ostatnie stowo
na ogot nalezy do Berlina. Co nie przeszkadza
w wydawaniu mitych dla ucha Ukraincéw
deklaracji przez eurokratéw. Na przyktad 6
kwietnia 2018 roku w Kijowie goscit szef
departamentu energii KE, Dominique Ristori.
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Powiedzial on, ze Komisja, ktéra juz w latach
2014-2015 z powodzeniem mediowala w
rozmowach gazowych miedzy Ukraing a Rosja,
jest gotowa pomdc Kijowowi w implementacji
wyroku sztokholmskiego arbitrazu. Ristori
powiedzial tez, ze KE pomoze Ukrainie zorga-
nizowac¢ rozmowy o tranzycie gazu po 2019 r.
I podkreglit, ze Komisja nie popiera projektu
Nord Stream 2. W zadnym z tych trzech
punktéw Kijow nie uzyskat realnej pomocy
unijnej — Bruksela okazala si¢ bezsilna. Zwo-
lennikiem utrzymania rosyjskiego tranzytu
przez Ukraing na bezpiecznym poziomie jest
wiceszef Komisji Europejskiej. 25 maja 2018
w Brukseli Maro§ Seféovi¢ méwil, ze ,,rurocia-
gi ukrainskie to najwazniejsza droga transpor-
towa rosyjskiego gazu do Europy”. Przypo-
mnial oficjalne stanowisko KE, wedlug ktdrego
Ukraina powinna pozosta¢ waznym krajem
tranzytowym rosyjskiego gazu takze po wyga-
$nieciu kontraktu pomiedzy Naftohazem i
Gazpromem. Jednak poki co tréjstronne
rozmowy w tej sprawie, z udzialem Rosji,
Ukrainy i Komisji Europejskiej nie daja zad-
nych rezultatow. W tej kwestii dla Moskwy
liczy sie tylko stanowisko Berlina. Ciekawie

w tym kontekscie brzmi wypowiedz szefowej
dyplomagji unijnej. Federica Mogherini powie-
dziala 7 listopada w Montrealu, ze strategicz-
nym interesem UE jest utrzymanie tranzytu
gazu z Rosji przez terytorium Ukrainy i jest to
»wspolne stanowisko’, ale osobng kwestig jest
sprawa spojnosci z tym stanowiskiem dziatan
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Wobec bezsilnosci Brukseli i mocno dwu-
znacznej postawy Berlina, ostatnig zewnetrzna
szansg dla Kijowa sg Stany Zjednoczone. Nie
tyle nawet jako sojusznik w staraniach o
utrzymanie tranzytu, co jako nadzieja na
zablokowanie Nord Stream 2. W marcu 2018
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gazociggu w $rodku zimy, przez co wiele ukrain-

Feder ica Mogherini skich rodzin nie miato ogrzewania, nie mogto
o glOSila 7e Strategicznym przygotowac positkow. Naszym zdaniem jest to
>

po prostu niegodziwe” - podkreslita. Bardzo

intel‘ €se€m UE jeSt negatywna postawa Waszyngtonu wobec Nord

Stream 2 (takze osobiscie Trumpa) nie przelozyla

utrzymanle tranzytu si¢ jednak dotad na takie dzialania, ktdre zaha-

gazu 7 RO Sji PI‘ZCZ mowalyby projekt. Podjete w marcu i kwietniu
. . 2018 roku przez USA kroki sg zdaniem Kijowa

ter Ytor mum Ukl'alny- niewystarczajace. Chodzi o dodanie Aleksieja

Millera do listy oséb objetych sankcjami zgodnie
rzeczniczka Departamentu Stanu USA Heather z ustawg CAATSA. W polowie marca 39 senato-

Nauert wyrazila opinig, ze Nord Stream 2 réw USA wezwalo Departament Stanu i Departa-
»moze podkopa¢ ogélne bezpieczenstwo ment Skarbu do zastosowania sankcji wobec
energetyczne i stabilnos¢ Europy i daje Rosji uczestnikow projektu Nord Stream 2.

dodatkowe narzedzie nacisku na panstwa Europy
takie jak Ukraina. Pamietamy co Rosja zrobita 2019 rok bedzie ostatnia prosta w swoistym,
w przeszlosci wobec Ukrainy, zakrecajac kurek trwajacym od kilku lat, wyscigu. Z kazdym
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miesigcem blizej do finalizacji najgorszego dla
Kijowa scenariusza: powstaje Nord Stream 2,
za$ Gazprom redukuje drastycznie tranzyt
przez Ukraine. Wydaje sig, ze strona ukrainiska
ma coraz mniejsze pole manewru i pozostaje
jej skupic si¢ na szukaniu sposobdw ztagodze-
nia konsekwencji zakrecenia kurka przez
Rosjan. Jednoczes$nie moze liczy¢ na op6znie-
nia w realizacji Nord Stream 2 (kwestia zgody
Danii na poprowadzenie gazociagu przez wody
terytorialne) i legislacyjne dziatania UE powo-
dujace znaczacy wzrost kosztéw dostaw gazu
przez Nord Stream 2. No i pozostaje jeszcze
grozba wprowadzenia sankgcji przez USA.
Podczas jesiennej podrézy do Polski i na
Ukraing, amerykanski sekretarz energii Rick
Perry powtorzyl sprzeciw jego rzadu wobec
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Wydaje sie, Ze strona
ukrainska ma coraz
mniejsze pole manewru

i pozostaje jej skupic sie
na szukaniu sposobow
zlagodzenia konsekwencji
zakrecenia kurka przez
Rosjan.

Nord Stream 2 i nie wykluczyt mozliwosci

natozenia sankcji na spotki zaangazowane
w ekspansje gazociagu.

Grzegorz Kuczynski - Dyrektor Programu Eurasia, Warsaw Institute Grzegorz Kuczynski
ukonczyt historie na Uniwersytecie w Bialymstoku i specjalistyczne studia wschodnie na
Uniwersytecie Warszawskim. Ekspert ds. wschodnich, przez wiele lat pracowat jako dziennikarz
i analityk. Jest autorem wielu ksigzek i publikacji dotyczacych kuluaréw rosyjskiej polityki.
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