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o Rosja za rzagdow Wladimira Putina niezmiennie postrzega
Arktyke jako strategicznie wazny region, w ktorym to posiada
wszelkie predyspozycje, by odgrywac kluczows role.

o« Zrosyjskiej perspektywy postepujace zmiany klimatyczne
»otwieraja” Ocean Arktyczny na rozwdj zeglugi i oplacalng
eksploatacje surowcodw energetycznych, cho¢ stanowia
tez zagrozenie dla infrastruktury ladowej w regionie
(topnienie wiecznej zmarzliny).

o Roéwnoczesnie miejsce ma bezprecedensowa militaryzacja
Arktyki przez Rosjan, ktéra w przypadku dalszej erozji tadu
miedzynarodowego moze pozwalac¢ im dziala¢ jednostronnie,
np. w kwestii egzekwowania roszczen do arktycznego szelfu
kontynentalnego.
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Aktywnos¢ Rosjan w Arktyce

nie jest zjawiskiem nowym i cho¢

regularnie stanowi ona przedmiot
sensacyjnych doniesien, to w rzeczywistosci
rosyjska obecnos$¢ w regionie

jest konsekwentnie rozwijana juz od wielu

lat. W proces ten wpisujg sie rowniez
wydarzenia 2018 roku, kiedy to osiggnieto
rekordowy poziom zeglugi Péinocna Droga
Morskg, oddano do uzytku kolejne linie
produkcyjne LNG przez Novatek oraz
kontynuowano rozwdj potencjatu militarnego.
Wszystko to moze wiec sklania¢ do szerszej
refleksji nt. skali rosyjskich dziatan w regionie.

STATUS PRAWNOMIEDZYNARODOWY
ARKTYKI

W rozumieniu geograficznym,

Arktyka definiowana jest zazwyczaj

jako obszar wokot Bieguna Péinocnego,
ograniczony linig kota podbiegunowego

lub izoterma 10°C. Jest to wiec przestrzen
obejmujaca sam Ocean Arktyczny

oraz najbardziej wysuniete na péinoc terytoria
ladowe szeregu panstw. W ich gronie znajduje
sie przy tym piec¢ panstw nadbrzeznych
Oceanu Arktycznego (Rosja, Kanada,

USA, Dania i Norwegia), ktére zgodnie

z obowiazujacg Konwencjg o prawie morza

z 1982 roku mogg rosci¢ sobie prawa

do wdd arktycznych. Roszczenia te pozostaja
przy tym czeg$ciowo sprzeczne, przez co status
prawnomiedzynarodowy Oceanu Arktycznego
pozostaje nieuregulowany.

Préby porozumienia ws. rezimu

prawnego majacego panowa¢ w Arktyce

sa podejmowane jeszcze od lat dwudziestych
XX w., ale jak do tej pory nie przyniosty one
jednoznacznych rezultatéw. Za najwazniejszy
punkt odniesienia dla dalszych rozmoéw

nt. statusu prawnego obszaru mozna jednak
uznac podpisang w 2008 r. przez ,,Arktyczng
Pigtke” (pi¢¢ panstw nadbrzeznych) deklaracje
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Rosja, Kanada, USA,
Dania i Norwegia

to panstwa zaliczane
do ,,Arktycznej Pigtki’.

z Ilulissat. Strony tego porozumienia wspdlnie
orzekly o braku uzasadnienia dla zupetnie
nowych rozwigzan prawnych w odniesieniu
do Arktyki oraz o potrzebie stosowania
istniejacych zasad prawa morza (zobowigzania
te potwierdzono zresztg w maju br. w dziesigta
rocznice podpisania deklaracji).

W rezultacie wigc wszystkie panstwa

ustality szerokie na 200 mil morskich
wylaczne strefy ekonomiczne (WSE), dajace
prawo m.in. do wylacznego decydowania

o wydobyciu zalegajacych tam surowcow
naturalnych. Spory miedzynarodowe

w regionie wynikajg jednak z potencjalnej
mozliwosci rozszerzenia WSE o pas kolejnych
200 mil morskich, o ile tylko Komisja Granic
Szelfu Kontynentalnego ONZ orzeklaby

w oparciu o ekspertyze geologiczna,

ze obszar ten stanowi naturalne przedtuzenie
szelfu kontynentalnego danego panstwa.
Tego typu roszczenia sg zatem udzialem
panstw arktycznych, w tym Rosji, ktdra rosci
sobie prawa do Grzbietu Lomonosowa,
przebiegajacego doktadnie pod biegunem
poinocnym’.

1 W 2007 r. Rosjanie demonstracyjnie umiescili
zresztg nawet wlasna flage na Grzebicie Lomonosowa
dokladnie pod biegunem pétnocnym (gtebokos¢

ok. 4 km).
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ROSYJSKA PERCEPCJA REGIONU
Rosyjskie postrzeganie Arktyki mozna
ujmowac zaréwno w odniesieniu do ladowego
terytorium kraju za kotem podbiegunowym
(ok. 2,2 mIn km?2, zamieszkiwane przez nawet
do 3 mln ludzi), jak i do samego Oceanu
Arktycznego. W obu przypadkach jasnym
jest przy tym jednak, Ze obszary te stanowia
przedmiot szczego6lnego zainteresowania
wladz na Kremlu, ktére dodatkowo wzmagaja
postepujace zmiany klimatyczne,

Zgodnie z najnowszymi
badaniami polac

lodu w regionie
zmniejszyla sie

w ciagu ostatnich

40 lat o okolo 30%.
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coraz szybciej ,otwierajace” Arktyke

na czlowieka. Wystarczy zreszta wspomniec,
ze zgodnie z najnowszymi badaniami

potac lodu w regionie zmniejszyla si¢

w ciagu ostatnich 40 lat o okoto 30%

(dane amerykanskiego National Snow and Ice
Data Center), a czg$¢ badaczy konkluduje,

ze w ciagu najblizszych dekad Ocean
Arktyczny stanie si¢ akwenem okresowo
wolnym od lodu.

W odniesieniu do rozwoju ladowych
terytoriow arktycznych (tzw. Daleka Pétnoc),
wladze na Kremlu w ciggu ostatniej dekady
przyjety kilka dokumentéw planowania
strategicznego, z ktérych ostatni obliczony
jest na okres do 2025 roku. Z jednej strony
uwaga przykladana w tym wzgledzie

przez rosyjski rzad musi wynika¢ z wciaz
silnego niedoinwestowania tych obszaréw
(braki w infrastrukturze, np. transportowej)
oraz zagrozen z tytutu zanikania wiecznej
zmarzliny (ryzyka konstrukcyjne
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Daleka Polnoc

to dla Rosjan

przede wszystkim
ogromny potencjal:
surowcowy i militarny.

dla istniejacych budynkoéw, ale takze
infrastruktury strategicznej). Z drugiej jednak
strony, Daleka Péinoc to dla Rosjan przede
wszystkim ogromny potencjal: surowcowy
(wigkszos¢ rosyjskiego wydobycia ropy, gazu,
miedzi, kobaltu, niklu czy platyny), ale takze
militarny (m.in. najkrétsza odlegtos¢ w linii
prostej do USA).

Jednoczesnie rosyjskie interesy w regionie
koncentrujg si¢ rowniez wokoét samych

wdd Oceanu Arktycznego, stajacych sig

coraz bardziej dostepnymi dla aktywnosci
czltowieka. W tym kontekscie Rosjanie licza
zaréwno na korzysci (tak ekonomiczne,

jak i polityczne) z tytulu upowszechnienia

sie pétnocnego szlaku transportowego
wzdluz wybrzezy kraju, jak réwniez

na mozliwo$¢ wlasciwego zagospodarowania
szelfu kontynentalnego. W rezultacie

w przyjmowanych strategiach mowi sie
zaréwno o wydobyciu surowcéw z dna
Oceanu Arktycznego, ale rdwniez o zbadaniu
potencjalu rozwoju ryboléwstwa w rzeczonym
obszarze. W efekcie nie dziwi to, ze to wlasnie
Rosja jako pierwsza, bo jeszcze w 2002 roku,
rozpoczela starania prawne o uznanie jej praw
do przedtuzenia wlasnej WSE na dalsze
czesci szelfu (decyzji w tej kwestii Rosjanie
spodziewaja si¢ w najblizszych dwoch latach).

www.warsawinstitute.org
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Rosjanie licza,

ze ilos¢ ladunkow
przewozonych
P6Inocna Droga
Morska wzrosnie

z obecnych 17 min t/r
do nawet 80 mln t/r
w 2024 roku.

POLNOCNA DROGA MORSKA

Jednym z trzech gtéwnych celéw Federacji
Rosyjskiej w Arktyce jest rozwdj i promocja
Péinocnej Drogi Morskiej (tak brzmi
oficjalna nazwa szlaku wzdtuz pétnocnego
wybrzeza kraju), ktéra w zatozeniu miataby
sta¢ sie kluczowym potaczeniem morskim
miedzy Europg a Azjg, skracajac obecny

czas transportu o nawet 1/3. Jak na razie

jest to oczywiscie dopiero piesn przysztosci,
biorac pod uwagg, ze obecno$¢ pokrywy
lodowej wciaz przez wiekszo$¢ roku wymusza
wykorzystanie jednostek najwyzszych klas
arktycznych (niewymagajacych dodatkowe;j
asysty lodotamaczy), by cala operacja

byla opfacalna. Mimo to Rosjanie licza,

ze w zwiazku ze zmianami klimatycznymi
oraz rozwojem technologii, ilo$¢ tadunkéw
przewozonych P6inocng Droga Morska
wzros$nie z obecnych 17 mln t/r do nawet

80 mln t/r w 2024 roku. Optymizm wiladz

na Kremlu tonujg co prawda zachodni
analitycy (ci spodziewaja si¢ transportu
41-72 mln t/r w 2030 r.), jednak co do zasady
zgadzajq si¢, ze nowy szlak morski faktycznie
rodzi duze szanse. Podobng percepcje
prezentuje zresztg takze nierosyjski biznes:

dunski Maersk zrealizowal juz testowy kurs
kontenerowca Péinocng Droga Morska,
cho¢ zaznaczyl przy tym, ze pelnoprawne
wykorzystanie nowego szlaku nie jest jeszcze
oplacalne.

W zalozeniu Rosjan rozwoj Pétnocnej

Drogi Morskiej stymulowa¢ maja miedzy
innymi liczne krajowe inwestycje: zaréwno

w wydobycie surowcow (ropy, gazu, wegla)

i produkcje LNG, jak réwniez w sama
infrastrukture portowo-przetadunkowg

oraz flote lodolamaczy, ktore pozwolityby
kierowac¢ krajowe towary tak do Europy;,

jak i na szczegélnie dynamiczne azjatyckie
rynki (w tym przede wszystkim - do Chin).
Warto zresztg podkresli¢, ze to ze wzgledu

na chec ochrony intereséw rosyjskich
producentéw, wladze na Kremlu juz

teraz wprowadzajg kontrowersyjne

regulacje, uznawane czgsto za niezgodne

z gwarantowang miedzynarodowo

swobodg zeglugi morskiej. Rosjanie jeszcze

w 2017 roku przyjeli bowiem prawo,

ktdre zabrania przewozu rosyjskich surowcow
energetycznych Pélnocng Drogg Morska
jednostkami ptywajacymi pod nierosyjskimi
banderami, a w ostatnich miesigcach zakaz ten
rozciggnieto dodatkowo na statki nierosyjskiej
produkeji, w tym na jednostki wojskowe.

W zakresie tym pozostawiono co prawda
mozliwos¢ wydania zgody na zegluge

ww. obcych statkdw (czesciowo chroni

to chociazby interesy Novatek), co wcigz
jednak w $wietle prawa miedzynarodowego
wydaje si¢ mocno kontrowersyjne.

ARKTYCZNE SUROWCE

Nadzieje wigzane przez Rosjan z rozwojem
Péinocnej Drogi Morskiej sa bezposrednio
zwigzane z procesem zagospodarowywania
przez nich bogatych zasobéw surowcowych

w Arktyce. Skupiajac si¢ jedynie na najczesciej
przywolywanym sektorze oil&gas, obecnie
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(dane za 2017 rok) na ztoza za kolem
podbiegunowym przypada odpowiednio
83% rosyjskiej produkcji gazu (ok. 569

mld m3/r) oraz 17,6% rosyjskiej produkcji
ropy naftowej (ok. 96 mln t/r). Wolumeny
te sg przy tym pozyskiwane niemal
wylacznie (z wyjatkiem ztoza Priraztomnoje
eksploatowanego na szelfie przez Gazprom
Nieft) ze z16z ladowych i s3 w duzej mierze
(ropa naftowa) lub niemal wylacznie

(gaz ziemny) transportowane systemem
rurociggowym. Zgodnie z rosyjskimi
prognozami, sytuacja ta ma si¢ jednak
zmieni¢ - zaréwno za sprawg spodziewane;j
ekspansji wydobywczej na arktycznym
szelfie (monopol w tym zakresie posiadaja
panstwowe Gazprom i Rosnieft), jak rowniez
dzigki konsekwentnemu rozwojowi

przez Novatek mocy produkcyjnych LNG,
ktdre eksportowanoby nastepnie droga
morska.
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Na zloza za kolem
podbiegunowym

przypada odpowiednio

83% rosyjskiej
produkcji gazu

(ok. 569 mld m3/r)
oraz 17,6% rosyjskiej
produkcji ropy
naftowej

(ok. 96 mln t/r).
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Cho¢ zaréwno Gazprom jak i Rosnieft

zapowiadaja rychle rozpoczgcie petnoskalowej . .

produkcji na szelfie Oceanu Arktycznego RO S] anic Od ponad
(Rosnieft wskazuje nawet, ze do 2050 r. 2
produkcja ropy na szelfie moze odpowiadac dekady Odbudowu] q
za 20-30% wydobycia w skali kraju), Wigc Wzglgdnie

to jak na razie wcigz odczuwajg skutki . ;.

wprowadzonych w 2014 roku sankcji, ggStq S1€C ]ean Stek

ktére skutecznie odciety je od zachodnich

technologii. Tym samym na chwile obecna WO] SkOWYCh Za kOlem
duzo bardziej klarownie zdajg si¢ rysowac p o dbi e gun 3TA% ]

perspektywy rozwoju sektora ,,arktycznego”

LNG. Gtéwnym motorem w tym wzgledzie oraz rozmie Szczaj a

jest bezsprzecznie prywatna spotka

Novatek, ktérej najwigksi akcjonariusze ZnaCZQCC Slly
s3 jednak bardzo blisko powigzani . k.
z wladzami na Kremlu, dzieki czemu POWIetr Zne) mMorsKie

koncern ten zagwarantowat sobie licencje oraz lqdowe.

na ztoza gazowe na pétwyspach Jamalskim
i Gydanskim, zezwolenie na eksport LNG
w ramach projektu Jamat LNG (co do zasady
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monopol na eksport gazu posiada Gazprom)
oraz ulgi podatkowe. W efekcie Novatek
(przy wsparciu zagranicznego kapitatu)

juz dzi$ posiada w Arktyce moce produkcyjne
rzedu 16,5 mln t/r LNG (w perspektywie
najblizszej dekady planuje zreszta uruchomic
nawet kolejne dwa razy tyle), a najwickszym
problemem pozostaje dzi$ zbyt mata flota
arktycznych metanowcéw-lodotamaczy,

by w pelni sprosta¢ podazy skroplonego gazu
przez Novatek.

MILITARYZACJA ARKTYKI

Niezaleznie od rosyjskich intereséw
gospodarczych w regionie (wydobycie
surowcow, Pélnocna Droga Morska,
rybotéwstwo), réwnolegle za rzadow
Wiadimira Putina zauwazalng jest
konsekwentna militaryzacja Arktyki,
postrzeganej jeszcze od lat dwutysiecznych
jako obszar o ,,szczegdlnym znaczeniu
militarno-strategicznym”?. Rosjanie od ponad
dekady odbudowuja wigc wzglednie gesta
sie¢ jednostek wojskowych za kotem
podbiegunowym oraz rozmieszczajg
znaczace sity powietrzne, morskie

oraz lagdowe. Zgodnie z informacjami
rosyjskiego Ministerstwa Obrony Narodowej
z konca 2017 roku, jedynie w ciggu 5 lat

(tj. od rozporzadzenia Wladimira Putina

o konieczno$ci wzmocnienia obecnosci

w Arktyce) mialo zosta¢ oddanych 425
nowych obiektéw wojskowych o facznej
powierzchni ponad 700 tys. km2. Nie jest
zreszty przypadkiem, zZe wlasnie na ten okres
przypada takze utworzenie w 2014 roku

2 Por.: OcHOBBI TOCYIapCTBEHHOI MOMUTUKA
Poccuiickoit Penepanyun B ApkTuke, 14 lipca 2001 r.

Autor: Mateusz Kubiak
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Polaczonego Dowddztwa Strategicznego
Flota Péinocna (na bazie Floty Pétnocne;j,
cho¢ od 2015 roku obejmujacego tez sity
ladowe i powietrzne), ktére tym samym
stanowi piaty okreg w ramach rosyjskich sit
zbrojnych. W naturalny sposéb dziatania

Rosji (w tym takze organizowane manewry
wojskowe) moga wigc by¢ odbierane

na Zachodzie jako ostentacyjne

i konfrontacyjne, czemu dodatkowo sprzyja
tez prowokacyjna retoryka rosyjskich
decydentéw: chociazby w sierpniu 2018 roku
minister obrony narodowej Siergiej Szojgu
ostrzegal o narastajacym potencjale wybuchu
konfliktu w regionie.

Rosyjska militaryzacja Arktyki wcigz
postepuje (chociazby w listopadzie 2018 roku
oddano do uzytku nowe systemy rakietowe
ziemia-powietrze Tor-M2DT) i w swojej
skali bezsprzecznie przekracza dyslokacje
wojsk w regionie ze strony innych panstw.
Choc¢ cze$¢ komentatordw wieszczy przy tym
rychly wybuch konfliktu militarnego,

mozna przyjmowac ze celem Rosjan

jest jednak nie tyle otwarta konfrontacja,

co raczej przede wszystkim demonstracja
sily, pozwalajaca w razie potrzeby dziata¢
metodg faktow dokonanych. W praktyce
wiec rosyjski potencjat militarny w Arktyce
moze by¢ obliczony na czas dalszej erozji
tadu miedzynarodowego, kiedy to Kreml
moze np. chcie¢ jednostronnie egzekwowac
swoje roszczenia do Grzebietu Lomonosowa
lub w rozszerza¢ swoje dazenia do pelnej
kontroli nad zeglugg arktyczng. m

Mateusz Kubiak jest absolwentem Studiéw Wschodnich i Stosunkéw Miedzynarodowych

na Uniwersytecie Warszawskim. Pracuje jako analityk sektora energetycznego.
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