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 Pozorujac reformy w kraju i necac zachodnich partneréw
gotowoscig do poprawy relacji Putin zyskuje czas - nie majac
w tej chwili innego wyjscia w zwigzku z kiepska sytuacja
gospodarczg i brakiem sukceséw miedzynarodowych.
Ograniczenie agresywnosci na scenie $wiatowej musiato w koncu
nastapic¢ — wiec Putin skorzystatl z okazji, jaka jest inauguracja
nowej kadencji.

o Putinowska strategia ,,resetu” ma dwa warianty. Ten
maksymalistyczny przewiduje, Ze uda si¢ jednak nakloni¢
Trumpa do rozméw i co najmniej poglebi¢ podzialy w USA.
Minimalistyczny, to przynajmniej reset z Europa. Dla Putina
oczywiscie duzo cenniejsza bylaby odwilz z Amerykanami, ale
w ostatecznosci zadowoli sie Europa.
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« Planom Putina sprzyja konflikt w fonie wspolnoty
transatlantyckiej na tle polityki handlowej, Nord Stream 2
i porozumienia z Iranem. Glownym przeciwnikiem USA s3 tu
Niemcy - i na nie przede wszystkim gra Kreml. Ale kluczowe
bedzie pozyskanie Francji - a to trudniejsze zadanie.

o Kreml buduje w lonie UE koalicj¢ przeciwnikéw sankgji
nalozonych na Rosje. Na relacje z Niemcami, Austrig czy
Bulgarig Putin polozyl szczegolny nacisk w pierwszych
tygodniach nowej kadencji. Duze nadzieje Rosjan budzi tez
rozwoj sytuacji politycznej w Hiszpanii czy Wloszech.

o Gléwnym beneficjentem wyjscia USA z porozumienia z Iranem
jest Rosja. Po raz pierwszy od 2003 r. Rosja i cz¢s$¢ UE znalazly
sie po jednej stronie barykady, a przeciwko USA, w kluczowym
problemie mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa. Dalszy rozwoj
wydarzen w tej kwestii moze mie¢ kluczowe znaczenie dla
wynikéw putinowskiej strategii ,,odwilzy”.

« Bez ustepstw czy chocby uznania swej winy w takich kwestiach,
jak aneksja Krymu, wojna w Donbasie, wspieranie mordowania
ludnosci cywilnej w Syrii, ingerowanie w procesy demokratyczne
innych panstw czy zestrzelenie MH17 Rosja w budowie obozu
zachodnich ,,przyjaciél” nie wyjdzie poza Niemcy i grupke
innych krajow.

« Polityka ocieplania relacji z Zachodem i porzucenia wojenne;j
retoryki na rzecz idei wspolpracy ma charakter taktyczny
i okresowy. Jesli nie dojdzie do powaznego przelomu w kwestii
sankcji czy stosunkow z Trumpem, predzej czy pdzniej Putin
bedzie zmuszony uznac racje ,,partii wojny” i wroci¢ w stare
koleiny polityki agresji.
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Wiadimir Putin na poczatku nowej

kadencji prezydenckiej zmienit kurs swojej
polityki. Jesli rzady w latach 2012-2018
zapisaly sie w historii agresywna retoryka,
ekspansywnymi dzialaniami na arenie
miedzynarodowej i kolejnymi zbrojnymi
konfliktami, wszczynanymi lub podsycanymi
przez Rosje, to obecnie mamy do czynienia
z proba zalagodzenia najgorszych od konca
zimnej wojny stosunkow z Zachodem. Putin
z or¢dzia do Zgromadzenia Federalnego

1 marca, a Putin z zaprzysiezenia

na stanowisku prezydenta 7 maja to dwaj

Putin z oredzia
do Zgromadzenia
Federalnego

1 marca, a Putin

Z Zaprzysiezenia
na stanowisku
prezydenta 7 maja
to dwaj rozni
przywodcy.

rézni przywodcy. Pokaz sily i grozby

z 1 marca zamykaly ,wojenng” kadencje,
otwarcie na wspdlprace i zapowiedz wigkszej
koncentracji na sprawach wewnetrznych

z 7 maja to symboliczne nowe otwarcie.

Po pierwszym miesigcu czwartej kadencji
okazuje sig, Ze nie spelnily sie prognozy,

ze to wlasnie marcowe wystapienie jest
programowga zapowiedzig najblizszych szesciu
lat. Doktadniej, to spelnily sie czesciowo,
tylko w czesci dotyczacej koniecznosci
gospodarczo-spotecznych zmian w samej
Rosji. Ale przeciez ten fragment oredziaba
przy¢mila czg$¢ ,wojenna’. Dlaczego Putin
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zdecydowal sie na prébg ,,odwilzy” w polityce
zagranicznej? Po czesci byt do tego zmuszony
zlg sytuacja ekonomiczng Rosji (W pewnym
stopniu wywolang sankcjami, ale w wigkszym,
brakiem reform w polityce gospodarczej
panstwa), po czesci patem w dwdch
najwiekszych zewnetrznych przedsiewzigciach
Ros;ji ostatnich lat: na Ukrainie i w Syrii.

Na to nalozyt sie - szczesliwie dla Kremla -
coraz ostrzejszy konflikt wewnatrz wspolnoty
euroatlantyckiej (Nord Stream 2, Iran, polityka
handlowa).

WYMUSZONA EWOLUCJA

Glosowanie 18 marca odbywalo sie

w atmosferze wrogos$ci do Zachodu, w samym
srodku kryzysu wywolanego zamachem

na Siergieja Skripala. Tuz przed proba
zamordowania bytego oficera GRU miato
miejsce wspomniane oredzie prezydenckie
Putina. Tuz potem, w mniejszym gronie,
spotykajgc si¢ z kierownictwem stuzb
specjalnych, rosyjski przywodca utrzymat
konfrontacyjny ton. Migdzy 18 marca

a oficjalng inauguracja 7 maja doszlo jednak
do szeregu niekorzystnych dla Kremla
wydarzen. Kilkadziesigt paiistw wydalito
rosyjskich oficeréw wywiadu pracujacych
pod przykryciem dyplomatycznym -

w reakcji na zamach na Skripala. Na poczatku
kwietnia USA nalozyly na Rosje nowy pakiet
sankgji, sadzac po reakcjach rynkow, jak
dotad najbardziej bolesnych dla rosyjskiej
gospodarki i otoczenia Putina. W Syrii

doszto do zawigzania koalicji USA, Wielkiej
Brytanii i Francji, ktora przeprowadzila
zmasowane uderzenie na obiekty rosyjskiego
sojusznika, Baszara al-Asada w odwecie za
atak chemiczny we Wschodniej Ghoucie.
Izolacja migdzynarodowa Putina wydawala si¢
znéw poglebiad, a do tego doszlo zrozumienie
na Kremlu, Ze dalsze utrzymywanie rezimu
sankcyjnego nie pozwoli ruszy¢ z miejsca
rosyjskiej gospodarce. Doszto rosnace
niezadowolenie oligarchéw - okazalo sig,
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WELEADIMIR PUTIN PRZED CEREMONIA INAUGURACYJNA.

ze bezpieczni nie sg juz nawet ci biznesmeni,
ktdrzy fortuny zbudowali w czasach
jelcynowskich, mocno zakorzenili si¢

w globalnej gospodarce i nie nalezeli do
otoczenia Putina. W tej sytuacji Kreml musial
dokona¢ nowego otwarcia. Tak w polityce
wewnetrznej (,dekret majowy” i zapowiedz
dokonania ,,przetomu” ekonomiczno-
socjalnego), jak i zagranicznej. Jedno wiaze si¢
zresztg $cidle z drugim. Jednym z motywow
zachowania na stanowisku premiera Dmitrija
Miedwiediewa, na Zachodzie kojarzacego

sie z ,resetem” sprzed lat, oraz sklad rzadu

i formalny powr6t Aleksieja Kudrina do
wielkiej gry, byly kalkulacje zewnetrzne.
Zademonstrowanie Zachodowi, ze Putin

na powaznie odchodzi od agresywnej polityki
i konfrontacyjnego nastawienia.

Ewolucj¢ postaw Kremla dobrze ilustruje
kalendarz spotkan z zagranicznymi
przywddcami po reelekcji 18 marca. Jeszcze
przed zaprzysiezeniem Putin skupit si¢

na Bliskim Wschodzie. 26 marca przyjal

na Kremlu emira Kataru, Tamima ibn

ZRODLO: KREMLIN.RU

Hamada al-Thaniego, za$ 3-4 kwietnia ztozyl
wizyte w Turcji, gdzie doszlo do spotkania
takze z prezydentem Iranu Hasanem

Kilkadziesiagt panstw
wydalilo rosyjskich
oficerow wywiadu
pracujacych pod
przykryciem
dyplomatycznym -
w reakcji na zamach
na Skripala.

Rouhanim. Tuz po zaprzysi¢zeniu, do
Moskwy na obchody rocznicy zwyciestwa
nad hitlerowskimi Niemcami zjechali
prezydent Serbii (spotkanie 8 maja) i premier
Izraela (spotkanie 9 maja). Potem Putin
wyjechal na dluzszy czas do Soczi - i tu
doszlo do serii wizyt. 14 maja mialy miejsce
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spotkania z, kolejno, prezydentem Bialorusi,
prezydentem Kazachstanu i prezydentem
Moldawii. 17 maja to dzien nieoczekiwanego
przyjazdu prezydenta Syrii. I dopiero wtedy
nastgpila ofensywa na ,,froncie europejskim”
18 maja, Soczi - Angela Merkel. 22 maja,
Soczi - prezydent Bulgarii Rumen Radew.

24 maja, Sankt Petersburg - Emmanuel
Macron. 30 maja, Moskwa — premier Bulgarii
Bojko Borysow. Wreszcie 5 czerwca wyjazd
do Austrii. W miedzyczasie spotkania

z premierami Indii (21 maja, Soczi) i Japonii
(26 maja, St. Petersburg). Oczywiscie, nie
mniej wazne, niz same spotkania, byl przekaz
z nich plynacy i wyrazna zmiana obrazu
prezentowanego w mediach rosyjskich.
Spotkanie z Merkel miato stuzy¢ uspokojeniu
klimatu wokdt Nord Stream 2 oraz tranzytu
gazu przez Ukraing, spotkanie z Macronem

- pomoéc w kwestiach Iranu i Syrii. Wraz

z wyraznym ograniczeniem antyzachodnich
wypowiedzi politykéw, postuszna Kremlowi
telewizja zaczela przygotowywaé widzow

na to, ze Zachod zmigkczy stanowisko

wobec Rosji i ze zdjecie sankcji jest tuz,

tuz. Przykladem byt sposéb relacjonowania
spotkania na szczycie z Bulgarig i z Austrig.

MANIFEST INAUGURACYJNY

Symbolicznym otwarciem bylo zaprzysi¢zenie
Putina. Pewnym zaskoczeniem bylo juz to,

ze ceremonia miala charakter techniczny,
bardziej przystajacy do prezydenta zwyklego
demokratycznego kraju, a nie wyjatkowe;
imperialnej Rosji. Pojawil si¢ element
spotkania ze ,,zwyklymi” ludzmi na ulicy,
takze oficjalnie zaproszeni goscie zachowywali

sie duzo swobodniej niz choc¢by szes¢ lat temu.

Zrezygnowano tez z tradycyjnego wystawnego
bankietu na Kremlu. ,,Sakralny” element
inauguracji zostal zachowany w mniejszym
stopniu - po zaprzysiezeniu prezydent wzial
udzial w nabozenstwie odprawionym przez
patriarche Cyryla.

W wystapieniu inauguracyjnym nie
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bylo typowej dla wszelkich tego typu
wczesniejszych wystapien Putina
agresywnosci wobec Zachodu, nie byto mowy
o potrzebie zwigkszania wydatkéw na armieg,
nie byto mowy o koniecznosci zaciskania
pasa i mobilizacji w obliczu zewngtrznego
zagrozenia. Prezydent wyciagnal reke

na zgode — oczywiscie jednak taka

na warunkach rosyjskich. - Opowiadamy sie
za rowng i wzajemnie korzystng wspotpraca
ze wszystkimi panstwami w interesie

pokoju i stabilnosci na naszej planecie.
Rosja jest silnym, aktywnym i wptywowym
uczestnikiem zycia migdzynarodowego;
bezpieczenstwo kraju i zdolnosci obronne s3
wiarygodnie zapewnione. Nadal bedziemy
przywigzywac do tych kwestii konieczna,
duza uwage - méwil Putin. Od razu
przeszedt do kwestii krajowych. - Ale teraz
musimy uzy¢ wszelkich dostepnych dla

nas mozliwosci, aby w pierwszej kolejnosci
zajac sie najwazniejszymi celami rozwoju
krajowego, aby osiggna¢ gospodarczy

Plan jest nierealny,
ale i tak rozliczany
z niego bedzie nie
Putin, a rzad.

i technologiczny przelom oraz zwiekszy¢
konkurencyjno$¢ w sferach okreslajacych
naszg przyszlos¢ — podkreslit prezydent.
Drugim elementem wpisujacym si¢ w swego
rodzaju oferte odwilzy z Zachodem byl
podpisany tego samego dnia tzw. dekret
majowy. Putin wyznaczyl w nim rzagdowi
dlugga liste nadzwyczaj ambitnych celow

z wprowadzeniem kraju do $cistej czolowki
gospodarek $wiata na czele. Generalnie chodzi
o to, ze Rosjanom ma si¢ zy¢ dostatniej,
dluzej i zdrowiej. Plan jest nierealny, ale

i tak rozliczany z niego bedzie nie Putin,
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a rzad. Jesli sa to zadania niewykonalne,
dlaczego prezydent w ogdle je postawit?
Pokazal Rosjanom, ze to ich dobro jest
najwazniejsze, a Zachodowi - Ze jest gotow
zmieni¢ kurs dotychczas bardzo agresywnej
polityki zewnetrznej. Kolejnym posunigciem
wpisujacym sie w takg lini¢ polityczng stal
sie sklad powotanego rzadu. Jego szefem
nadal pozostaje Miedwiediew, postrzegany
na Zachodzie jako zwolennik reform

i poprawnych relacji zewnetrznych. Drugie
nazwisko majace przekonac o szczerosci
intencji Putina to Aleksiej Kudrin, ktory co
prawda nie wszed! do rzadu, ani administracji
kremlowskiej, a jedynie objat stanowisko
szefa Izby Obrachunkowej, ale postarano

sie, aby program rzadu odebrano jako chec
realizacji reformatorskich pomystéw Kudrina.
Kudrina popiera ,,partia pokoju’, a on sam
od dawna opowiada si¢ za zmniejszeniem
wydatkow na obronno$¢. Podkresla on tez,
ze bez zdjecia sankcji trudno bedzie rozruszaé
gospodarke. Wskazane w dekrecie z 7 maja
kierunki polityki gospodarczej i socjalnej
Putin zapowiadat juz w dorocznym oredziu
do obu izb parlamentu Rosji na poczatku
marca. Ale wtedy przystonita je wojenna
cze$¢ przemoOwienia. Ani wtedy, ani teraz
prezydent nie wskazuje zrédel finansowania
zapowiadanych naktadow. Ale to problem
rzadu, ktéry ma realizowac ten program. Pod
tym katem nominowano wicepremieréw,
ktérzy bedg kims$ w rodzaju menedzeréw
realizujacych konkrety zapisane w dekrecie.
Maja sformufowac 12 priorytetowych
programow panstwowych, ktére zostang

z kolei wypelnione ,,projektami narodowymi”.
Tego rodzaju pakiet dokumentéw Putin
oglosil takze na poczatku swej poprzedniej
kadencji, w maju 2012 roku. Niewiele

z tego zrealizowano. Podobnie bedzie teraz

- tym bardziej nalezy uznac to za rodzaj
przedstawienia adresowanego do odbiorcy
zewnetrznego.
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NIEMIECKA KARTA

Podczas inauguracji prezydenckiej 7

maja duzym echem odbita si¢ obecnos¢

w pierwszych rzedach dwdch Niemcow, ktorzy
formalnie nie majg nic wspélnego z wladzami
w Berlinie, ale za to bardzo zastuzyli si¢ Rosji
i wciaz s bardzo przydatni. Chodzi o scen¢
przyjecia gratulacji przez Putina od bylego
kanclerza Gerharda Schroedera (pierwszy
rzad) i stojacego tuz za nim Matthiasa
Warniga. Obaj, ale szczegdlnie ten drugi, od
lat odgrywaja kluczowe role w zaciesnianiu
gazowej wspolpracy Rosji z Niemcami. Ich
wyeksponowanie podczas zaprzysiezenia

To mialoby zdaniem
Berlina rozwiazac
podstawowy problem
bedacy przeszkoda
dla realizacji Nord
Stream 2, czyli
utrzymac tranzyt
rosyjskiego gazu
przez Ukraine.

Putina byto nie tylko docenieniem ich wkladu
w rozwoj wplywéw rosyjskich w Europie,

ale tez sygnalem adresowanym do Niemiec.
Putin pokazal, ze jest otwarty na jak najblizszg
wspolprace z Europg — a naturalnym jej polem
jest gospodarka, zwlaszcza energetyka. Tuz

po zaprzysiezeniu Kreml oglosil, ze za kilka
dni dojdzie do spotkania Putina z Angelg
Merkel. Co wiecej, to kanclerz Niemiec
przyjechata do Rosji. Ostatnie spotkanie
odbylo si¢ w Hamburgu w lipcu 2017 (szczyt

www.warsawinstitute.org
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G-20), ale nie mialo charakteru dwustronnego.

Tymczasem Merkel przyjechata do Putina do
Soczi 18 maja, a jej wizyta byla jedna z wielu
przywodcow innych panstw, jakie mialy tam
miejsce w letniej rezydencji prezydenta Rosji
w tamtym okresie (dzien wczedniej goscil tam
choc¢by Asad) - co wizerunkowo wzmocnilo
Putina jako przywddce mocarstwa, do ktérego
przyjezdzajg inni liderzy. Znaczaca byla
réwniez obecno$¢ podczas powitania Merkel
premiera Miedwiediewa. Zasadniczo Putin
sam przyjmuje takich gosci. Jednak obecnos¢
bytego prezydenta, bardzo pozytywnie
odbieranego na Zachodzie, réwniez osobiscie
przez Merkel, miala podkresli¢ wyjatkowo
cieply charakter spotkania (podobnie jak
bukiet kwiatéw od Putina) i miata mieé

na celu stworzenie na Zachodzie wrazenia,
ze Kremlowi obecnie naprawde zalezy

na poprawie stosunkow.

Spotkanie w Soczi, stowa, ktére padly

na konferencji i jednoczesna aktywnos¢
ministréw niemieckich Altmaiera i Maasa
wskazujg, ze obu stronom spieszy sie

w realizacji wspdlnych projektow. To efekt
zdecydowanego sprzeciwu USA i ich

ZRODLO: KREMLIN.RU

sojusznikéw w Europie oraz gwaltownego
pogorszenia relacji Berlina z Waszyngtonem
oznaczajgcego wieksze prawdopodobienstwo
nalozenia sankgcji na europejskie firmy
zaangazowane w projekty Gazpromu, takie
jak Nord Stream 2. Odejscie przez Putina

od konfrontacyjnej polityki tylko temu
sprzyja. Warto w tym kontekscie zwréci¢
uwage na spotkania szeféw Gazpromu

z szefami dwoch niemieckich spotek
gazowych w ramach Petersburskiego Forum
Ekonomicznego. Rozmowy z Wintershallem
i VNG dotyczyly m.in. Nord Stream 2

i wspdlnych projektow wielkich magazynow
gazu na terenie Niemiec. Kolejnym przejawem
coraz silniejszej wspdtpracy obu panstw

w tej dziedzinie, wpisujgcym si¢ w nowg
lini¢ polityczng Kremla, jest, jak si¢ wydaje
wspolna, koncepcja utworzenia konsorcjum,
ktore zarzadzaloby ukrainskim system
tranzytu gazu. To mialoby zdaniem Berlina
rozwigzac podstawowy problem bedacy
przeszkoda dla realizacji Nord Stream 2,
czyli utrzymac tranzyt rosyjskiego gazu
przez Ukraing. Bardzo wazng przestanka,

ze Niemcy i cze$¢ krajow unijnych otwarta
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jest na poprawe relacji z Moskwa i wrecz
zacie$nianie wspolpracy, byla ogloszona

w koncu oficjalnie decyzja Komisji Europejska
ws. postepowania antymonopolowego

wobec Gazpromu. Orzeczenie jest dla strony
rosyjskiej bardzo korzystne, jesli pamigtamy,
co grozito Rosjanom. Nie bedzie zadnych
sankgcji finansowych (a takie utrudnilyby
realizacje Nord Stream 2), a grupa cztonkéw
UE przez lata traktowanych na gorszych
warunkach przez Gazprom, zostata

w podobny sposdb, takim a nie innym
orzeczeniem Brukseli, zakwalifikowana

do gorszej kategorii czlonkow Unii. Teraz
Moskwie zalezy na osiagnigciu jeszcze jednego
celu, ktory utatwi budowe Nord Stream 2.
Chodzi o nowelizacje unijnej dyrektywy
gazowej, wymierzonej w projekt gazociagu
Nord Stream 2. Prace sg na finiszu, ale
sprzeciw ciagle wyrazaja Niemcy i Austria.

Co niepokojace najbardziej, wszystko zalezy
obecnie od dwdch panstw, ktdrych przywodcy
w ostatnich tygodniach spotkali sie z Putinem,
i byty to spotkania bardzo obiecujace dla
Kremla. Teraz istnieje niebezpieczenstwo,

ze przewodniczaca Unii Bulgaria przeciggnie
procedury tak bardzo, ze ostateczna decyzja
ws. nowelizacji dyrektywy bedzie zapadac juz
pod prezydencja Austrii A nie ma watpliwosci,
ze Wieden, ktéry ma interes gospodarczy

w tym, zeby Nord Stream 2 powstal (w projekt
jest zaangazowany koncern OMV), nie bedzie
sklonny do przyjecia przepisow. Mdgt to by¢
jeden z tematéw rozmoéw Putina z liderami
austriackimi 5 czerwca.

Rosja przedstawia obecnie wroga Nord Stream
2 polityke amerykanska jako przejaw dazenia
USA do zawladniecia rynkami i uzyskania
pozycji monopolisty na rynku weglowodoréw,
czemu stuzyto m.in. wyjscie z porozumienia

z Iranem. Takie tezy glosili w Petersburgu
Schroeder i Igor Sieczin. Podkreslali,

ze wygrywa na tym Ameryka, a przegrywa
Europa. Podobne stanowisko wyrazil zreszta
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réwniez minister gospodarki Niemiec, Peter
Altmaier.

BUDOWA KOALICJI

Z punktu widzenia Moskwy, dwoma
najwazniejszymi w Europie o$rodkami,

z ktérymi nalezy miec¢ dobre relacje, sa
Berlin i Paryz. Nic dziwnego, ze wraz

z uruchomieniem przez Putina nowej
~resetowej” strategii, nacisk musiat by¢
polozony na spotkania wlasnie z Merkel

i Macronem. I o ile z Berlinem jest fatwiej,
bo jest i wspolny gazowy interes, i kryzys

na linii Niemcy-USA, to duzo trudniejszym
zadaniem jest przekona¢ do wspdtpracy
Paryz. Takim mocnym akcentem mialo by¢
»rosyjskie Davos” i wizyta w Rosji - tydzien
po Merkel - Emmanuela Macrona. Doroczne
Miedzynarodowe Forum Ekonomiczne w St.
Petersburgu (24-26 maja) przyciagnelo duzo
wiecej waznych zagranicznych gosci, niz
mozna bylo sadzi¢ po stagnacji gospodarki
rosyjskiej i ostatnich problemach Moskwy

z sankcjami, ktdre odstraszajg inwestoréw. Tak
waznych zagranicznych politykéw na Forum
nie bylo do 2013 r. Nad Newe przybyli
francuski prezydent Emmanuel Macron,
premier Japonii Shinzo Abe i wiceprezydent
ChRL Wang Qishan. Podczas imprezy Putin
wcigz gral tematem solidarno$ci pomigedzy
Rosja a Europg, aby tylko powigkszy¢
rozdzwigk na linii USA - Europa.

Wizyta Macrona miata mie¢ poczatkowo
oficjalny panstwowy charakter. Ostatecznie
jednak, po kwietniowych nalotach koalicji

w Syrii i sprawie Skripala, Paryz obnizyl jej
range. Macron oparl si¢ naciskom, by w ogole
nie jecha¢ do Rosji. W Petersburgu podpisano
ponad 50 uméw francusko-rosyjskich miedzy
firmami, ale politycznie Putin chyba jednak
nie uzyskatl tyle, ile by chcial. Prezydenci
Ros;ji i Francji rozmawiali o sytuacji wokoét
porozumienia nuklearnego z Iranem - i ta
sprawa ich aczyta. Ale juz w przypadku
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konfliktu w Syrii pozostaja roznice zdan. Zas
w kwestii Ukrainy obaj prezydenci uznali,

ze potrzebne jest wdrazanie porozumien
minskich. Czyli potwierdzili obecny pat w tej
sprawie.

Za cel pierwszej wizyty zagranicznej w nowej
kadencji prezydenckiej Putin obral Austrig.
Po pierwsze, to kraj tradycyjnie przyjazny
Rosji. Po drugie, cztonek UE, ktéry 1 lipca
przejmie przewodnictwo w Radzie UE. Po
trzecie, krajem wspolrzadzi partia majaca
oficjalng umowe o wspdtpracy z putinowska
partig Jedna Rosja. Po czwarte, Austriacy s3

Przy okazji wizyty
Putina ogloszono,

ze Gazprom i OMV
zawarly kontrakt
przewidujacy
przedluzenie dostaw
rosyjskiego gazu do
Austrii do 2040 roku.

mocno zaangazowani w Nord Stream 2 i od
dekad z checig importuja rosyjski gaz. Przy
okazji wizyty Putina ogloszono, ze Gazprom
i OMV zawarly kontrakt przewidujacy
przedluzenie dostaw rosyjskiego gazu

do Austrii do 2040 roku. Dotychczasowa
umowa obowiazywata do 2028 roku. Ale
najwazniejsze sa kwestie polityczne. Wieden
ma odgrywac wazng rolg w putinowskiej
strategii: jako sojusznik w walce o Nord
Stream 2 i zniesienie sankcji unijnych, ale
tez jako potencjalny tacznik w rozmowach
nie tylko z Brukselg, ale tez Waszyngtonem
(pomyst zorganizowania w Wiedniu spotkania

y WARSAW
INSTITUTE

Putin-Trump). Austria idealnie pasuje do tej
roli: lezy w centrum Europy, nalezy do UE, nie
nalezy do NATO, ma tradycje neutralnosci,

a przy tym wszystkim jest przychylnie
nastawiona do Rosji. Z punktu widzenia
Putina zachgcajgco brzmialy wypowiedzi
kanclerza Sebastiana Kurza po rozmowach 5
czerwca: Austriak powiedzial, Ze cho¢ popiera
unijne sankcje wobec Moskwy kierujgc sie
europejska solidarnoscig, to jednoczesnie
liczy na postepy, ktére umozliwig stopniowe
znoszenie tych restrykeji. Wiaze to z poprawg
sytuacji w Donbasie — a to Putin moze
obiecywac¢ (projekt misji pokojowej ONZ).

Bardzo korzystnym dla planéw Putina
zbiegiem okolicznosci, przychylne Moskwie
sily polityczne doszly w ostatnim czasie do
wladzy takze w dwdch gléwnych unijnych
panstwach Potudnia: Wloszech i Hiszpanii.
To sprzyja realizacji polityki odwilzy

w stosunkach z UE. W Rzymie powotano
przychylny rzad populistéw z Ligi Péinocnej
i Ruchu 5 Gwiazd. Sg za zniesieniem
sankcji, zwlaszcza ci pierwsi. Przemawiajac
5 czerwca w parlamencie nowy premier
Giuseppe Conte powiedzial, Ze jego rzad jest
za otwarciem si¢ na Rosje, ktéra powinna
by¢ uznana za ,,znaczacego” ekonomicznego
i handlowego partnera, a nie zagrozenie
wojskowe. Obie partie zapowiedzialy, ze beda
dziata¢ na rzecz zniesienia sankcji. To Liga
Péinocna w grudniu 2017 podpisala umowe
o wspolpracy z Jedna Rosja. To, co moze
pokrzyzowac¢ plany Kremla wykorzystania
nowego wloskiego rzadu dla wlasnych
celow, to wyrazne zblizenie na linii Trump

— Conte i duza niech¢¢ populistycznego
rzadu wloskiego do Niemiec. A to moze
mie¢ znaczenie w kwestiach polityki gazowej
- warto zauwazy¢, ze wloska koalicja nie
okredlila sie jasno cho¢by w sprawie Nord
Stream 2. Z wiekszym optymizmem Kreml
moze teraz spogladac tez na Madryt.
Wydaje sie, ze nowy rzad z socjalistg Pedro
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PREZYDENT WLADIMIR PUTIN Z KANCLERZEM AUSTRII SEBASTIANEM KURZEM.

Sanchezem na czele ma wieksze szanse spetni¢
oczekiwania Rosji. Wida¢ to po zmianie
polityki wobec Katalonii, ale najwigekszym
echem odbil si¢ wybor na urzad dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego.
Ma nim by¢ pulkownik Pedro Banos,
entuzjasta polityki Putina, ktéry m.in. uwaza,
ze Rosja ma pelne prawo dazy¢ do posiadania
wlasnej strefy wplywoéw w sasiedztwie swoich
granic. Ta nominacja to znaczacy sygnal,

w jakim kierunku pdjdzie zapewne lewicowy
rzad Hiszpanii, jesli chodzi o kwesti¢ rosyjska.

WALKA Z SANKCJAMI

Gléwnym powodem zmiany kursu polityki
wobec Zachodu (przede wszystkim Europy)
jest che¢ redukcji negatywnych skutkéw
sankcji, ktore zaczeto nakladac¢ na Rosje

od 2014 roku. Niezaleznie od faktycznego
stopnia wplywu tychze sankgcji na stan
rosyjskiej gospodarki, mozna przyjac,

ze wybicie tego motywu przez same wladze
rosyjskie ma uwiarygodni¢ nowa, mniej
agresywna polityke Kremla. Dlatego nawet
sam Kudrin, na forum petersburskim,
otwarcie twierdzil, Ze ostatnia fala sankcji
nalozonych na Rosj¢ sprawila, ze jej wzrost

ZRODLO: KREMLIN.RU
gospodarczy w roku biezgcym obnizy si¢
0 0,5 pkt proc. wobec prognozowanych 0,2-
0,3 pkt proc. Jednoczesnie Putin na kazdym
kroku przekonuje, ze sankcje tak naprawde
nie majg sensu, szkodzg obu stronom
i jedynie utrudniaja powrdt do normalnych
relacji. Rzecz jasna, rosyjski przywddca nie
wspomina stowem o zrédle tych sankcji:
czyli agresywnych dzialaniach wobec
Ukrainy (sankcje UE i USA) oraz mieszaniu
sie w wybory prezydenckie w Stanach
Zjednoczonych (sankcje USA).

Gléwnym argumentem Putina

na petersburskim forum bylo to, ze zachodnie
sankcje s3 przejawem zalamania globalnych
zasad rzadzacych relacjami ekonomicznymi,
jak tez nieuczciwego protekcjonizmu. Putin
przyznal, ze ograniczenia ,tak czy inaczej
hamujg” gospodarke, ale Rosja sobie i tak
radzi. Dlatego polityka sankcyjna nie ma
sensu, ani gospodarczego, ani politycznego,
ani wojskowego — przekonywal prezydent
Rosji. Podobnie zreszta mowil w Wiedniu.
Ciekawe, ze 7 czerwca, podczas dorocznej
telekonferencji, podczas ktdrej prezydent
odpowiada na pytania rodakéw, Putin wyrazit
przekonanie, ze zrozumienie, iz potrzebna jest

www.warsawinstitute.org
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MIEDZYNARODOWE FORUM EKONOMICZNE 2018 W ST. PETERSBURGU.

wspolpraca, ,,powoli dociera do partneréw”.
Ocenil, ze presja na Rosje zakonczy sie, gdy
jej zachodni partnerzy zrozumieja, ze te
metody nie s3 skuteczne i przynosza rezultat
odwrotny do zamierzonego. Niewatpliwie

Rosja ma w tej kwestii sojusznikéw w Europie.

Tych otwarcie o tym méwigcych, ale nie
tylko. Szczegdlnie Putin usiluje tutaj gra¢

na réznicach miedzy Europa a USA. Juz od
dawna sankcje amerykanskie sg ostrzejsze

do unijnych, a to nie koniec. Nie wszystkim
na Starym Kontynencie si¢ to musi podobac,
jesli zaczyna dotykac ich wtasnych bizneséw.
Jak pisat ,The Financial Times”, Unia jest
podzielona w sprawie perspektywy natozenia
ostrzejszych sankcji na Rosje, a kilka
europejskich panstw zdenerwowaly dziatania
USA wymierzone w rosyjskich oligarchéw,

z ktérymi prowadza one interesy.

O zniesieniu sankcji Kreml moze na razie
tylko marzy¢. Decyzja o wprowadzeniu

lub wycofaniu sankcji przyjmowana jest
kolektywnie na podstawie konsensusu
wszystkich cztonkéw UE. Stanowisko
pojedynczych krajow, jak Austria czy Wilochy,
czy Bulgaria, nie ma faktycznego znaczenia.
Nikt nie podejmie ryzyka samodzielnej proby
weta przedluzeni rezimu sankcyjnego. W tej
sytuacji Kreml gra na cierpliwg budowe

ZRODLO: KREMLIN.RU

szerszej antysankcyjnej koalicji. Przy czym
nalezy zdawac¢ sobie sprawe, ze dla Putina

Szczegolnie Putin
usiluje tutaj grac na
réoznicach miedzy
Europa a USA. Juz
od dawna sankcje
amerykanskie

s3 ostrzejsze do
unijnych, a to nie
koniec.

o wiele wazniejsze jest doprowadzenie do
redukgji czy zniesienia sankcji amerykanskich.
To one s dla Rosji rzeczywistym balastem,
nieporéwnanie wigkszym, niz sankcje unijne.
Podobnie, politycznie dla Kremla duzo
cenniejsze byloby dogadanie sie z Bialym
Domem. Dlatego Putin zachowuje umiar
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w krytykowaniu USA i dziala ostroznie,
podsycajac réznice migdzy Ameryka
a Europa.

PRAWDZIWY CEL

Realizacji putinowskiej polityki ,,resetu”
sprzyjaja decyzje Donalda Trumpa.
Niewatpliwie, wychodzac z porozumienia

z Iranem, prezydent spowodowal,

ze europejskim sojusznikom Ameryki w tej
kwestii nagle jest duzo blizej do Rosji, niz
USA. Tak jak w 2003 roku decyzja Busha

o ataku na Irak zrodzila tréjkat Francja-
Niemcy-Rosja, tak teraz Putin chce
doprowadzi¢ do powtérki tamtej sytuaciji.
Moskwa wykazala gotowos¢ polaczenia sit

z UE w obronie przed przywrdceniem sankcji
na Iran, twierdzac, ze atomowe porozumienie
z Iranem moze by¢ wykonywane bez

udzialu jego gldwnego gwaranta, czyli

Rosja liczy, ze
rosnace napiecie
pomiedzy USA

i partnerami
europejskimi na

tle sankcji wobec
Iranu i sporow
handlowych sprzyjac
bedzie zerwaniu
solidarnosci
europejskiej z USA.

USA. Stanowisko Kremla w tej sprawie jest
dla czgsci krajow europejskich atrakcyjne,
bo wiele tracg one na decyzji USA. Same

y WARSAW
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francuskie spétki od 2015 roku zawarty
z Iranem umowy o lacznej wartosci ponad 26
mld dolaréw.

Putin korzysta z porywczej dyplomacji
Trumpa, malo przewidywalnej, wstrzasajacej
réznymi ukladami sit w réznych regionach,
odbieranej w coraz wiekszej liczbie stolic

jako niebezpieczna. Na tym tle polityka
zagraniczna Putina to wrecz ostoja stabilnosci.
Rosja liczy, Ze rosnace napiecie pomiedzy
USA i partnerami europejskimi na tle sankcji
wobec Iranu i sporéw handlowych sprzyja¢
bedzie zerwaniu solidarnosci europejskiej

z USA. Ale grajgc na roznicach miedzy

USA a cze¢$cig Europy, Putin utrzymuje
~glebie strategiczng”. Unika jednoznacznego
zaatakowania Waszyngtonu, a dokladniej
Trumpa. Na dodatek wcigz wykonuje gesty
zachecajace do dialogu. To na polecenie
Kremla Duma ztagodzita zapisy ustawy

o kontrsankcjach. Moskwa ciagle liczy,

ze dojdzie do spotkania Putin-Trump i uda si¢
przekona¢ amerykanskiego prezydenta, aby
jego administracja zrezygnowala z zaostrzania
polityki sankcyjnej wobec Rosji. Biorac

pod uwage twarde antyrosyjskie stanowisko
wiekszosci establishmentu, oznaczaloby

to nowe konflikty w fonie amerykanskiej
administracji. Nic dziwnego, ze Putin poprosit
kanclerza Austrii, aby w Wiedniu mogto
zosta¢ zorganizowane latem jego spotkanie

z prezydentem USA. Kurz mial si¢ zgodzi¢

i obiecac, ze skontaktuje si¢ z Trumpem.
Kwestia szczytu wrocita podczas wizyty
Putina w Chinach. Rosyjski prezydent pytany
o ewentualno$¢ swego spotkania z Trumpem,
powiedzial, Ze spotkanie to odbedzie si¢
wtedy, ,,gdy gotowa do niego bedzie strona
amerykanska”

POLITYKA NEGACJI

Sprzyjajace ostatnio warunki miedzynarodowe
(bardzo jednak nieprzewidywalny jest ich
rozwdj ze wzgledu na Trumpa) i otwarto$c
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czesci panstw zachodnich na nowe otwarcie
z Rosja, to jednak za matlo, by mozna byto
mowic o pewnosci sukcesu. Strategia resetu
nie zadziala, jesli Moskwa bedzie prowadzila
jednoczesnie polityke negacji. Nie jeste$smy
winni zestrzelenia MH17 - méwi Putin,
mimo solidnych konkluzji Wspélnego
Zespotu Sledczego, solidnych na tyle, by staty
sie podstawa dla prawnej i politycznej akcji
rzadéw Australii i Holandii. - Nie jesteSmy
odpowiedzialni za otrucie Skripalow -
powtarza Kreml, produkujac rézne spiskowe
teorie majgce zamiesza¢ w sprawe inne kraje,
od Czech i Niemiec po Wielkg Brytanie.
Problem w tym, ze kazde takie twierdzenie

W sprawach
strategicznych (Syria,
Iran, Ukraina) Putin
nie chce negocjowac
z Europa.

i zaprzeczenie staje si¢ coraz mniej skuteczne.

Oficjalne komunikaty panstwa rosyjskiego
trudng juz uznawac za wiarygodne. Tak wiele
razy zaprzeczaly one dowodom i zdrowemu
rozsadkowi, ze blizsze sg juz sowieckiej
propagandzie. Bez realnych ustepstw Rosji
cho¢by w kwestiach ukrainskich, Putin

nie moze liczy¢ na prawdziwy przelom

w stosunkach cho¢by nawet z samg Europa,
czy raczej jej zachodnia czescia.

Sa problemy, ktérych nie da si¢ rozwigzac

z dnia na dzien. Po pierwsze, sprawa Krymu.
Rosja nie jest tu gotowa do zadnych ustepstw.
Dla Putina to pulapka. Uniemozliwia
dogadanie si¢ z UE - z tego prostego
powodu, ze to powazne zlamanie prawa
miedzynarodowego i akceptacja aneksji
otworzylaby droge do innych tego typu
dzialan. W sprawach strategicznych (Syria,
Iran, Ukraina) Putin nie chce negocjowac

y WARSAW
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z Europa. Pomimo obecnosci Macrona czy
Shinzo Abe, prezydent Rosji nie skfadat

w tych kwestiach na forum w Petersburgu
zadnych konkretnych propozycji. Wyglada

to tak, jakby Putin oczekiwal rozgrzeszenia
bez chociazby wyrazenia zalu za grzechy,

o pokucie nie wspominajac. A przeciez to

nie jedyne przeszkody. Choc¢by kwestia

Iranu. W sprawie porozumienia atomowego
Moskwa jest tu po tej samej stronie co

na przyktad Berlin czy Paryz. Ale jednocze$nie
Putin i Macron rdznig sie co do obecnosci
iranskiej w Syrii. No i s3 tez jeszcze problemy
mniej polityczne, a bardziej ekonomiczne.
Sygnatem odstraszajacym inwestoréw

od Rosji byt skandal ze zwolnieniem
analitykow Sbierbanku, autoréw raportu
krytykujacego naduzycia i korupcyjne
schematy w Gazpromie i Rosniefcie. Polityce
ocieplenia proponowanej przez Putina

na pewno przeszkadza kampania, prowadzona
przede wszystkim z inicjatywy amerykanskiej
i brytyjskiej, wymierzona w korupcyjne
schematy biznesowe przynoszace dochody
Rosjanom. Sankgcje, ujawnienie prania
pieniedzy w bankach Estonii i Lotwy, dzialania
brytyjskie w City — wszystko to podcina
gléwny filar wptywu Moskwy na Zachéd.

31 maja Jean-Claude Juncker wezwat do
zakonczenia traktowania Rosji jako chlopca
do bicia. Zaledwie dwa miesigce po tym,

jak z krajéw UE wyrzucano dyplomatow
rosyjskich w reakcji na sprawe Skripala. —
Uwazam, Ze musimy ponownie nawigzac
tacznoséc¢ z Rosja. Nie jestem szczegolnie
zadowolony ze stanu naszych relacji. Nigdy
nie zaakceptujemy tego, co Rosja zrobifa

z Krymem czy wschodnig Ukraing. Jednakze
musimy pamietaé, ze cale terytorium Unii
Europejskiej to okoto 5,5 mln km kw. Rosja
to 70,5 km kw. - moéwil przewodniczacy
Komisji Europejskiej. Takie stowa z apelem
o wspOlprace wszedzie gdzie si¢ da wpisuja sie
w rosyjska strategie: pomijajmy milczeniem

14 \ Raport Specjalny

www.warsawinstitute.org



RESET 2.0? PUTIN KUSI EUROPE

y WARSAW

INSTITUTFE

PRZEWODNICZACY 1ZBY OBRACHUNKOWEJ ALEKSIEJ KUDRIN.

kwestie sporne, zblizajmy si¢ we wszystkich
innych. Wspolpraca gazowa tak, sprawa
Krymu nie itp. itd. To pozwala Zachodowi
zachowac formalnie twarz, jednoczesnie
robigc interesy z Moskwa. A przeciez stowa
Junckera padty kilka dni po tym, jak premier
Holandii Mark Rutte powiedzial, ze jest
zdeterminowany aby pociaggna¢ Kreml do
odpowiedzialnosci za MH17. Wskazuje

to tez, ze Amerykanie niewiele wskoraja

w swym lobbingu w Brukseli i calej UE, aby
Europejczycy przyjeli ostrzejsze sankcje

na Rosje. Jesli jeszcze na poczatku, w 2014
roku sankcje USA i UE byly podobne

i koordynowane, to pozniej zaczely si¢ coraz
mocniej rozchodzi¢. Podczas gdy Amerykanie
coraz mocniej dokrecajg sruby Rosjanom,

w Europie juz trzeba sie cieszyg¢, jesli

w ogole uda sie przediuzy¢ obowigzywania
dotychczasowych sankgcji o kolejne pét roku.

KRUCHE FUNDAMENTY

W efekcie nalezy oczekiwad, ze predzej lub
pdzniej Kreml zejdzie z obecnego kursu.
Brak sukceséw, a za takie nalezaloby uznac
choc¢by czesciowe zniesienie sankcji oraz
ustepstwa Trumpa w waznych dla Rosji
problemach dotyczacych bezpieczenstwa
miedzynarodowego (przede wszystkim

ZRODLO: KREMLIN.RU

Syria i Ukraina), spowoduja wzrost presji
»partii wojny” na Putina. Jastrzgbie maja
sojusznika w nieruchawej biurokratycznej
machinie. Realizacja choc¢by czesci celow
z dekretu 7 maja wymagalaby chociazby
ograniczenia korupcji, liberalizacji prawa,

Bez postepu w
sprawie Ukrainy

nie bedzie zmian w
rezimie sankcyjnym.

otwarcia gospodarki itd. To za$§ wymaga
przelamania oporu sitowikéw. Wszystko wiec
wskazuje na to, Ze nowa polityka Kremla
potrwa do momentu, gdy Putin u§wiadomi
sobie, ze Zachdd (przede wszystkim USA) nie
dat si¢ nabra¢ na ,,reformy” w Rosji i stracit
nadzieje na gotowos$¢ Putina do kompromisu
w najpowazniejszych kwestiach (Putinowi
przeszkadza tu opdr czesci jego elit oraz duzej
czesci spoleczenstwa). Wtedy znéw nastapi
zwrot ku agresywnej polityce zagranicznej,

a w kraju po prostu wymieni sie rzad,
wyrzucajac do kosza pomysly Kudrina.
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