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 Skala i charakter zmian personalnych na stanowiskach szeféw regionow
Federacji Rosyjskiej wskazuje, Ze nie jest to dyktowane jedynie wzgledami
kampanii przed wyborami prezydenckimi (potrzeba lojalnych i skutecznych
w zapewnieniu odpowiedniego wyniku ludzi). To element systemowego
przeformatowania roli instytucji regionow w putinowskim systemie wladzy
zwiazanego z rozpoczeciem nowej kadencji prezydenckiej Wladimira Putina.

o Zmiany w korpusie gubernatorskim wynikaja z postepujacej centralizacji
panstwa przy jednoczesnym wzroscie pozycji sitowikow.

o Proces wymiany gubernatoréw rozpoczal sie¢ po zmianach w kierownictwie
administracji prezydenckiej (AP). Kluczowe role odgrywaja w nim szef AP
Anton Wajno oraz Siergiej Kirijenko, ktory zmienil Wiaczestawa Wolodina
na stanowisku wiceszefa AP odpowiedzialnego za polityka krajowa.

o Przywrécenie wybordw szeféw regionéw w 2012 roku tylko pozornie
wzmocnilo ich pozycje. W rzeczywistosci jest ona coraz stabsza, cho¢by
z tego wzgledu, ze prezydent ma pelng swobode w mozliwosci odwolywania
gubernatorow i powolywania w ich miejsce p.o. gubernatordow, ktdrzy pozniej
zatwierdzaja ten mandat w pelni kontrolowanych wyborach.

o Co wazne, zadna ze zmian, ktdre nastapily w 2017 roku nie miala
uzasadnienia ekonomicznego. Najciezsza sytuacja z budzetem jest
w Mordowii, Chakasji i Kabaradyno-Balkarii. A mimo to ich liderzy
zachowali stanowiska. Okazuje si¢ tez, Ze nie wystarczy juz utrzymanie
spokoju politycznego (brak protestow), wykazywanie sukceséw
gospodarczych i lojalne wypelnianie dekretéw Putina. Zdymisjonowani
gubernatorzy w wiekszo$¢ wszystkie te kryteria spelniali.

o W przypadku nowych nominacji mozna zaobserwowac kilka wspdlnych
mianownikow:
- wiekszo$¢ nowych gubernatoréw nie wywodzi si¢ z regiondw, ktorymi ma
zarzadzad; zaobserwowac mozna rosnjcy stopien oderwania szefow regionow
od lokalnych elit; coraz czesciej sa to tzw. spadochroniarze z Moskwy
(,waregowie”);
- widoczne jest odpartyjnienie gubernatorow, coraz rzadziej s3 oni zwiazani
z jakakolwiek partia, przede wszystkim rzadzaca Jedna Rosja; wiekszos¢
z nich okreslana jest mianem ,,mlodych technokratow’, z racji na wiek
i weze$niejsze doswiadczenia zawodowe (na ogol praca w instytucjach
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- wérdd szefow regionow jest coraz wiecej ludzi wywodzacych sie ze stuzb

i struktur sitowych;

- niemal wszyscy nowo mianowani gubernatorowie swoja dotychczasowa

kariere zawdzieczaja Putinowi.

» Ostatnia seria dymisji, zatrzyman, proceséw i surowych wyrokdéw skazujacych

bylych gubernatordw jest wykorzystywana na potrzeby kampanii — Putin

pokazuje, ze walczy z korupcja nawet na tak wysokim poziomie. Od$wiezanie

kadr jest latwiejsze niz wprowadzanie reform, a efekt §$wiezosci ma poprawic

notowania wladzy. Ale jest to tez przygotowanie panstwa do nowej kadencji
Putina i by¢ moze poligon doswiadczalny dla grupy potencjalnych nastepcow

obecnego prezydenta.

2017 roku doszto do
najwiekszej od pieciu lat liczby
zmian na stanowiskach szefow
regionéw (blisko dwudziestu).
Nastgpito to w dwoch falach. Wiosng
2017 stanowiska stracili szefowie siedmiu
regionéw: Kraju Permskiego, obwoddéw
Nowogrodu i Riazania, Republiki Mari El,
Udmurcji, Buriacji i Karelii. Na jesieni doszto
do zmiany w 11 innych regionach: siedmiu
obwodach (Omsk, Samara, Nizny Nowogréd,
Iwanowo, Orzel, Nowosybirsk, Pskow),
Kraju Krasnojarskim, Kraju Primorskim,
Republice Dagestanu, Autonomicznym
Obwodzie Nienieckim. Warto podkresli¢, ze
do zmian doszlo mimo bardzo dobrego dla
Kremla wyniku wyboréw 10 wrzesnia 2017
r. w 16 regionach Federacji Rosyjskiej. W
siedmiu (Kraj Permski, obwdd nowogrodzki,
obwdd riazanski, Buriacja, Mari El, Karelia,
Udmurcja) wygrali wyznaczeni przez
Putina p.o. gubernatoréw. W pozostalych,
dotychczasowi szefowie regionéw, oczywiscie
réwniez popierani przez Kreml.

l.

Wymiana kadr ma dwojaki charakter,
krotkoterminowy, jak i dlugoterminowy.
Ten pierwszy motywowany jest wyborami
prezydenckimi w marcu i ma znaczenie
wizerunkowe. Nie chodzi o poprawe

zarzadzania regionem czy rozwigzanie
lokalnych systemowych probleméw. Chodzi
o podniesienie poziomu zaufania ludnosci
do wiadzy i prezydenta poprzez zastapienie
»Zuzytego gubernatora kim$ nowym. Ten
efekt $wiezosci z zalozenia nie moze trwac
dtugo, ale wystarczy do momentu gltosowania
w marcu. Wazniejszy jest ten drugi aspekt,
zwigzany ze zmiang modelu zarzadzania
regionem.

Gubernator ma by¢ biurokratg, a nie
politykiem. Najwazniejszym kryterium jest
realizowanie polecen ptynacych z Kremla.
Nowy szef regionu ma by¢ czlowiekiem

z do$wiadczeniem urzedniczym, najlepiej

w organach federalnych. Menedzerem
majacym zarzadzac regionem nie tyle lepiej, co
zgodnie z wytycznymi Kremla. Cztowiekiem
bez wlasnych duzych ambicji politycznych,
ktory moglby - opierajac si¢ na lokalnych
elitach, firmach i wyborach — umocnic si¢ na
politycznej arenie ogélnokrajowej. Dlatego

na ogo6t nowymi gubernatorami zostaja
mtodzi (30- i 40-latkowie) technokraci,
majace doswiadczenia w zarzadzaniu na
szczeblu federalnym i nie majacy szczegdlnych
wiezi z regionami, gdzie trafiajg (obwod
nowogrodzki, obwod niznienowogrodzki,
obwdd kaliningradzki, Udmurcja, Buriacja,
Nieniecki Obwo6d Autonomiczny). Sg tez
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oczywiscie wyjatki od tej reguly, chocby

w Karelii (52-letni Artur Parfienczikow) czy
Dagestanie (68-letni Wladimir Wasiliew) - ale
one akurat dotyczg sifowikéw. Parfienczikow
to bowiem byly szef Federalnej Stuzby
Komornikéw Sadowych, zas Wasiliew to
general policji z dlugim stazem w MSW.

Inng wyrazng tendencja w procesie wymiany
gubernatordw jest ,,odpartyjnianie” ich kadry.

Gubernator ma by¢
biurokrata, a nie politykiem.
Najwazniejszym kryterium
jest realizowanie polecen
plynacych z Kremla

Polowa nowych szeféw regionéw z 2017
roku nie nalezy do zadnego ugrupowania
politycznego. Mozna to tlumaczy¢
wyeksploatowaniem partii rzadzacej Jedna
Rosja i generalnie kryzysem zaufania do
wszystkich partii politycznych (Duma jest

PUTIN Z WIZYTA W TULE, WITA SIE Z GUBERNATOREM DIUMINEM

ZRODLO: KREMLIN.RU

tylko maszynka do glosowania). Zreszta
bezpartyjnos¢ staje si¢ jednym z czynnikow
charakterystycznych dla nowej fazy rzadow
Putina — wszak on sam zglosit si¢ do wyboréw
jako kandydat pozapartyjny. Gubernator
»~nowego typu” powinien tez by¢ niezwigzany
z lokalnymi ukfadami. Wigkszo$¢ nowych
szeféw nie pochodzi z regionu, ktérym maja
zarzadzaé, na ogol sg przysylani z Moskwy.
Przykladem takiego podejscia jest zmiana na
stanowisku gubernatora Niznego Nowogrodu.
Walerija Szancewa, 70-letniego weterana,
ktory kierowal obwodem od 2005 roku,
zastapil 40-latek Gleb Nikitin, dotychczas
wiceminister handlu i przemystu. Rodowity
moskwiczanin. Z kolei Anton Alichanow
mieszkal w Kaliningradzie zaledwie rok,

po czym zostal jego gubernatorem. Z kolei
Andriej Trawnikow zawsze byl zwigzany

z PoéInocno-Zachodnim Okregiem
Federalnym. Nieoczekiwanie zostat
gubernatorem Nowosybirska.

Il.
Nowi szefowie regionéw, gléwnie stosunkowo
mlodzi technokraci z Moskwy, bez wigkszego
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politycznego doswiadczenia i siggajacych lat
90. XX w. powigzan personalnych

i biznesowych, maja postusznie i sprawnie
realizowac zalecenia z centrum. Polityka
kadrowa Kremla w regionach potwierdza,
ze kluczowg role majg podczas kampanii
prezydenckiej odgrywac nie gubernatorzy,
a pelnomocni przedstawiciele prezydenta
w okregach federalnych. Mozna tez
spodziewac sie zwigkszenia ich uprawnien.
To jedynie potwierdza dazenie Kremla do
centralizacji wladzy. Zresztg efektem takiej
polityki, prowadzonej od lat, jest spadek
znaczenia szefow i administracji regionow.

Pamietac nalezy, ze Putin odziedziczyl

po Borysie Jelcynie szereg bardzo silnych
regionéw, z wieloletnimi liderami, regionéw
majacych nieraz ambicje wrecz ocierajgce sie
o niepodleglos¢ (vide Tatarstan).

W innych z kolei udzielnie niemal panowali
przedstawiciele czy to wielkich koncernow
(Syberia, Daleka Péinoc) czy lokalnych sitw
klanowych (Kaukaz Pétnocny). Zniszczenie
wszelkich zapedow do jak najwigkszej
samodzielno$ci regionéw bylo od poczatku
jednym z priorytetow polityki Putina.
Masakra w Biestanie w 2004 roku postuzyta
za pretekst do zniesienia bezposrednich
wyboréw na urzad szeféw regionéw. Od
roku 2005 byli oni mianowani przez lokalne
parlamenty na wniosek prezydenta.

W 2012 roku nastgpil powro6t do poprzedniego
rozwigzania - wydawac wiec by si¢ moglo, ze
oto Putin godzi si¢ na krok wstecz

i decentralizacje panstwa, a doktadniej
nadanie Federacji bardziej federalnego
oblicza.

Ale to tylko pozory. Coz z tego, ze gubernatora
czy prezydenta wybierajg mieszkancy danego
regionu, skoro gospodarz Kremla ustawowo
zachowuje prawo odwolywania gubernatoréw,
jak i mianowania pelnigcych obowigzki
(ustawa daje prezydentowi w tym zakresie
niezwykle szerokie mozliwosci). Oczywiscie
p.o. gubernatora musi jeszcze potem wygrac
wybory. W poréwnaniu do poprzednich

fal zmian w korpusie gubernatorskim

y WARSAW
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(najwieksza — dotyczaca 30 podmiotéw —
odbyla sie w pierwszej fazie kadencji Dmitrija
Miedwiediewa), tym razem Kreml wyraznie
nie przejmuje si¢ wynikiem wyborow. Nie
trzeba nawet stosowac szczegdlnie szerokich
»technologii wyborczych” System filtrowania
kandydatéw jest wystarczajaco szczelny,

a frekwencja wystarczajaco niska. Praktycznie

Nowi szefowie regiondw,
gléwnie stosunkowo mtodzi
technokraci z Moskwy, bez
wiekszego politycznego
doswiadczenia i siegajacych
lat 90. XX w. powigzan
personalnych i biznesowych,
maja postusznie i sprawnie
realizowac zalecenia

Z centrum

wszedzie przesadzone jest, Ze wygrajg
kandydaci wladzy. Glownym narzedziem
eliminowania potencjalnych realnych
konkurentéw jest tzw. filtr municypalny,
wprowadzony kilka lat temu wraz

z przywroceniem bezposrednich wyboréw
gubernatoréw. Czym jest ta procedura? To
konieczno$¢ zebrania odpowiedniej liczby
podpisow poparcia cztonkéw rad miejskich
w obwodzie (od 5 do 10 proc.) pod
kandydaturg polityka chcacego ubiegac

sie o stanowisko gubernatora. Co wazne,
deputowany moze poprzec tylko jednego
kandydata. Co w praktyce oznacza eliminacje
z wyborow politykéw opozycji. Wrzesniowe
wybory 2017 r. potwierdzily skutecznos¢
obowigzujacego teraz systemu: kandydaci
wladzy dostawali od 60 do 89% glosow.

Dlaczego Kreml stopniowo obniza polityczne
znaczenie, ale tez wage wizerunkowg

szefow regionow? Na pierwszy rzut oka
wydaje sie to sprzeczne z wyborczym
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celem. Ale w tym wypadku nalezy mowic

o bardziej dtugofalowej motywacji. Otéz
kryzys ekonomiczny stat sie katalizatorem
napie¢ miedzy Moskwa a regionami, ktére

w pierwszej kolejnosci dotykaja cigcia
budzetowe. Na to nakladajg si¢ jeszcze spory
jezykowe — szczegdlnie widoczne

w przypadku tzw. etnicznych republik. Widac
dazenie Kremla do dalszego ograniczania
uprawnien regiondw, ale tez z drugiej strony
coraz silniejszy opdr i zadania przestrzegania
zapisow konstytucyjnych ze strony réznych
republik i obwoddéw. Postuszny gubernator ma
ulatwi¢ Kremlowi pacyfikacje niebezpiecznych
tendencji, bez ryzyka, Ze stanie on na czele
potencjalnej ,,irredenty”.

Il.

Najlepszym s$rodkiem kontroli szefow
regionéw jest uswiadomienie im, ze za
korupcje w kazdej chwili moga po nich
przyjs¢ ludzie z FSB. Wtasciwie do kazdego,
bo korupcja jest wszechobecna i tylko od
woli Putina i Lubianki zalezy, komu zostanie
ona wypomniana. Dyscyplinowanie kadry
gubernatorskiej rozpoczeto sie jeszcze w 2015
r., ale tempa nabralo w latach 2016-2017.

W ubieglym roku pod zarzutami

Najlepszym srodkiem
kontroli szeféw regiondéw
jest uswiadomienie im,

ze za korupcje w kazdej
chwili moga po nich przyjs¢

ludzie z FSB. Wlasciwie

do kazdego, bo korupcja
jest wszechobecna i tylko

od woli Putina i Lubianki

zalezy, komu zostanie ona
wypomniana

korupcyjnymi aresztowano dwdch liderow
regionéw oraz o$miu zastepcow. Na poczatku

obecnego zaczely zapadaé wyroki w procesach
innych. Sagd w Moskwie skazal 1 lutego na
osiem lat kolonii karnej o zaostrzonym
rygorze bytego gubernatora obwodu
kirowskiego Nikite Bietycha. Bielych zostat
zatrzymany latem 2016 roku w restauracji

w Moskwie, wedlug sledczych - na goragcym
uczynku, gdy otrzymat 150 tys. euro gotéwka
od niemieckiego biznesmena. 9 lutego

byty gubernator Sachalinu na rosyjskim
Dalekim Wschodzie Aleksandr Choroszawin
zostal skazany na 13 lat kolonii karnej za
przyjecie wysokiej fapoéwki. To najwyzszy

w ciggu ostatnich dwoch dekad wyrok dla
urzednika, ktory stal na czele regionu Rosji.
Choroszawin - zatrzymany w marcu 2015
roku - byl pierwszym w Rosji gubernatorem
zatrzymanym podczas pelnienia urzedu,

a dopiero pdzniej zdymisjonowanym. Pod
koniec grudnia 2017 sad zaczal rozpatrywac
sprawe bytego gubernatora Republiki Komi
Wiaczeslawa Gajzera réwniez oskarzonego

o korupcje. Na procesy w areszcie §ledczym
czekajg ponadto: byly przywddca republiki
Mari El, Leonid Markietow (aresztowany

w kwietniu 2017), byly gubernator Udmurcji
Aleksandr Sotowiew (aresztowany

w kwietniu 2017, od sierpnia 2017 w areszcie
domowym ze wzgledu na stan zdrowia)

oraz kilkoro bytych wicegubernatoréw. Co
charakterystyczne, wszyscy zatrzymani byli
gubernatorzy, zaréwno ci, co przyznaja si¢ do
winy, jak i ci przekonujacy o swej niewinnosci,
zachowujg lojalnos¢ wobec wtadzy. Nie ma
zadnych politycznych wypowiedzi, sg wrecz
deklaracje poparcia czy to dla Kremla, czy dla
partii rzadzacej. Na przyklad Bietych nie chce
odwolywac sie do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka i sadzi¢ z panistwem
rosyjskim, cho¢ zdaniem prawnikéw miatby
ogromne szanse wygrac.

Takie czystki mogg mie¢ jednak negatywny
wplyw na funkcjonowanie aparatu panstwa na
szczeblu regionalnym - jesli nawet w pierwszej
chwili dziata strach, to potem lokalne elity
dostrzegaja, ze nie ma komu ich obroni¢. To
demoralizujace dla tych szczebli putinokracji
— szczegolnie jesli urzednicy widza, ze ich
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BYLY GUBERNATOR OBWODU KIROWSKIEGO NIKITA BIELYCH W SADZIE REJONOWYM W MOSKWIE
© MAXIM SHIPENKOV PAP/EPA

kolegéw wsadza si¢ za korupcyjne zbieranie
pieniedzy na kampanie i dzialalno$¢ partii
Putina. Tym bardziej nikt nie bedzie chciat
ryzykowac i nadstawia¢ gtowy. Nalezy
oczekiwac zastoju i minimalnej decyzyjnosci
- od gubernatora po urzednika obwodowego
nizszego szczebla.

Leonid Markietow rzadzil republikg Mari

El przez 16 lat. Odszed! ze stanowiska
gubernatora 6 kwietnia 2017. Oficjalnie na
wlasng prosbe - Kreml mial mu znalez¢ nowe
stanowisko. Nieoczekiwanie jednak

13 kwietnia Markietow zostal zatrzymany

i wywieziony do Moskwy. 14 kwietnia decyzja
sadu moskiewskiego umieszczony zostal

w areszcie tymczasowym - oskarzony

o przyjecie fapéwek. To szok dla elit, bo Putin,
gdy przyjmowal nowego gubernatora Mari El,
Aleksandra Jestifiejewa, stwierdzil publicznie,
ze trzeba Markietowa wykorzysta¢ na innym
odcinku. Méwito sie 0 mandacie senatora.

Stowo glowy panstwa dotad uznawano za
ostatnig instancje i nikt nie $mial czynic¢
czego$ wbrew decyzji Putina. Aresztowani

w ostatnich kilku latach Choroszawin, Gajzer,
Bielych czy Sotowiew zadnych gwarancji

od prezydenta tuz przed zatrzymaniami

nie dostawali. Wielu gubernatoréw trafito

za kratki juz po dymisji decyzja prezydenta

z powodu ,,utraty zaufania”. Co innego
Markietow. To, co mu si¢ przytrafito, wzbudzi
jeszcze wiekszg nerwowos¢ w politycznych
elitach. Wyjasnienia mogg by¢ dwa, i oba nie
s3 optymistyczne dla urzednikéw, politykow
i biznesmenow. Wersja pierwsza: stowo Putina
nie znaczy juz tyle, co kiedys; prezydent
moze co$ obieca¢, a potem sie¢ z tego wycofac.
Wersja druga: sitowicy we wspotpracy lub

w konflikcie z kim$ na Kremlu prowadza
swoja gre, o ktérej nie informujg prezydenta.
I w pierwszym, i w drugim przypadku
podwazona zostaje podstawowa zasada
funkcjonujgcego dotychczas systemu rzadéw
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w Rosji (vertikal vlasti). A jaki z tego morat
dla gubernatoréw (i wszystkich pozostatych
cztonkéw administracji)? Niezaleznie, czy
ustepujesz Kremlowi, czy nie, i tak mozesz
wyladowac¢ za kratami.

Iv.

Oprdcz innych motywow, surowe wyroki dla
bytych gubernatoréw maja by¢ ostrzezeniem
dla catej kadry gubernatorskiej i sygnatem,
ze jest ona pod daleko siegajaca kontrolg
sitowikow. Tak wielu zatrzyman wysokich
rangg regionalnych politykéw i urzednikow
jeszcze nie byto. Ogdlna liczbe zatrzymanych
gubernatordw, ich zastepcdw, regionalnych
ministrow i ich zastepcow, merow itd. liczy
sie juz dziesigtkami. Jednym z powodow
tych czystek jest che¢ ostabienia lokalnych
o$rodkéw wladzy politycznej. Drugi powod to
che¢ przechwycenia od opozycji haset walki
z korupcja. Wreszcie czynnik numer trzy,
majacy zreszta wplyw na caly kraj i panstwo,
na réznych jego odcinkach,

a mianowicie przechyl w strone sitowikow

i ostrego kursu politycznego. Obecna fala
represji wobec szeféw regionéw jest w duzym
stopniu zwigzana ze wzrostem znaczenia
sitowikow, z FSB na czele. Sprawy korupcyjne
dotyczace politykow wysokiego szczebla

to jeden z najskuteczniejszych srodkow
kontroli elit. Intensyfikacja tej dzialalno$ci
struktur sifowych jest zwigzana z generalnym
zaostrzeniem kursu w polityce wewnetrznej
podczas obecnej kadencji Putina. Wida¢
wyrazny zwigzek liczby takich spraw
wszczynanych przez FSB z sytuacja polityczng
w kraju. Podczas gdy w koncoéwce kadencji
Miedwiediewa (2011-2012) bylo takich
dochodzen coraz mniej, od 2013 r. nastepuje
wzrost. A lata 2015-2016 to juz apogeum:

w 2015 roku ujawniono takich przestepstw
poltora raza wiecej, niz w 20131 2014. A
tylko w pierwszej potowie 2016 r. liczba ta
byta niemal réwna wszystkim w latach 2013

i 2014 tacznie. Wigksza aktywno$¢ sitowikow
pelnigcych wazna role kontrolng wobec
szeféw regiondw wiaze si¢ rdwniez

z przywroceniem w 2012 r. bezposrednich
wyboréw gubernatoréw. Obecnie FSB ma

wigksze uprawnienia wobec regionalnej
administracji niz KGB w czasach sowieckich.
Wtedy bezpieka nie mogta rozpracowywac
lideréw regionéw bez zgody partii. Nowoscia
jest eksport moskiewskich sitowikéw na
Kaukaz Péinocny. Jesli byly urzednik MSW
Wasiliew poradzi sobie w Dagestanie,

i z lokalnymi elitami, i z rebeliantami
islamskimi, takich nominacji moze by¢ wigce;j.

Jednym z powodow tych
czystek jest chec ostabienia
lokalnych osrodkéw wladzy
politycznej. Drugi powdd

to chec przechwycenia

od opozycji hasel walki

z korupcja. Wreszcie
czynnik numer trzy, majacy
zresztag wplyw na caly kraj

i panstwo, na réznych jego
odcinkach, a mianowicie
przechyl w strone sitowikow
i ostrego kursu politycznego

Poki co wida¢ wyraznie, ze Moskwa mocno
wspiera Wasiliewa w kampanii czyszczenia
republiki.

Jednak najwiecej kandydatéw na stanowiska
w regionach daje nie MSW, i nawet nie FSB,
ale FSO. Wéréd nowych lideréw regionalnych
moze si¢ znajdowac przyszty nastepca Putina.
Najlepiej, by byt to cztowiek stosunkowo
mlody, lojalny, akceptowany przez sitowikdow.
No i od poczatku zawdzieczajacy kariere
Putinowi. Po do$wiadczeniu na szczeblu
federalnym ma si¢ wykazaé w regionie.
Najczesciej w tym kontekscie wymienia sig
bylych oficeréw Federalnej Stuzby Ochrony,
gubernatora Jarostawia, Dmitrija Mironowa
oraz gubernatora Tuly, Aleksieja Diumina.
Co charakterystyczne gubernatorzy
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tulski i jarostawski maja duze wsparcie Rostechu Czemiezowa).
z Moskwy (liczne wizyty Putina, wsparcie
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